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1. OPĠTI OKVIR  POLITIKA  I  CILJEVA    

 

Naġa vlada ostaje posveĺena odrģavanju stabilnog makroekonomskog okruģenja i poveĺanje 

potencijalnog rasta Kosova i dugoroļno prospekta zapoġljavanje kroz; sadrģaj fiskalnog deficita i 

poveĺanjem sastava budģeta na prijatniji naļin, stvarajuĺi prostor za kljuļne infrastrukturne 

projekte (sprovoĽene kroz podrġku preko nedavnog SBA sa MMF-om); dalje unapreĽenje 

regulatornog i nadzornog okvira bankarskog sektora i smanjenje preostalih prepreka za kreditne 

aktivnosti banaka u proizvodnom sektoru; i poboljġanje poslovnog okruģenja na Kosovu putem 

jaļanja sistema javnih nabavki. 

Koordinatori ERP su iskoristili prethodne podneske kao proces uļenja i pokuġali da integriġu 

nauļene lekcija od podnoġenja proġle godine, i kombinovano sa preporukama/ smernicama politike 

dobijene od Ekonomskog i fiskalnog dijaloga, koji je usvojen u Zakljuļcima Zajedniļkog Saveta 

maja 2016 godine. 

Radne grupe, ukljuļujuĺi i sva relevantna resorna ministarstava i/ili druge vladine agencije, redovno 

su se sastali kako bi razgovarali o sadrģaju mera koje treba da se nalaze u ERP 2017, kao i 

usklaĽivanje izmeĽu potonje i sveobuhvatnih politika postavljeni su u drugim strateġki planskim 

dokumentima Vlade. Poseban znaļaj ove godine je posveĺena vezi izmeĽu strukturnih reformi dela 

i budģetiranja. Odeljenje za Budģet Ministarstva Finansija je imao izabranog predstavnika koji je 

bio prisutan tokom sastanaka, rasprava, radionica i konsultacija u cilju odrģavanja i uspostavljanja 

veze izmeĽu reformi i budģetskih planova. 

Prema smernicama EK i u interesu zajedniļkog vlasniġtva, ovaj dokument je stavljen na 

raspolaganju raznim institucionalnim predstavnicima i predstavnicima NVO kroz javne konsultacije 

i prezentacije, kao ġto je objavljeno na mreģi kroz veb stranicu kancelarije Premijera (viġe detalja u 

delu o strukturnim reformama ovog dokumenta). Relevantne zainteresovane strane ukljuļuju 

predstavnike iz poslovnog sektora, Komore (a) za ekonomsku saradnju, civilno druġtvo, kao i druge 

zainteresovane strane koje smatraju da su od znaļaja za dnevni red. 

 

Kutija  1. Odgovor na ciljane politike smernice usvojene od Ekonomskog i Finansijskog Dijaloga 

u Maju 2016   

1. ñ Da se poboljġa preciznost prognoze treba poveĺati tehniļke kapacitete usluga pripreme makro 

fiskalnog okvira, jaļanje parlamentarnog kapaciteta nadzora u proceni planiranja i izvrġenja 

budģeta, kao i fiskalne rizike i preduzeti prve korake ka uspostavljanju nezavisnog fiskalnog tela.ò 

Jedinica Makroekonomije u Ministarstvo Finansija stalno nastoji da pronaĽe naļine za jaļanje 

tehniļkih kapaciteta u odnosu na analizu politike, kao i prognoze glavnih pokazatelja, koji je glavni 

obim rada jedinice. Poteġkoĺe u zapoġljavanju opstaju, jer je veoma teġko naĺi (i joġ viġe zadrģati) 

visoko-kvalifikovano, dobro obuļeno osoblje koji su opremljeni za specifiļnosti posla. U vezi sa 

osnivanjem nezavisnog fiskalnog tela, diskusije o tome kako da se najbolje uspostavi ovo telo, su 

odrģani i konsultovani su prakse iz drugih zemalja, u interesu da se doĽe do entiteta koji ĺe sluģiti 

svojoj svrsi kako je najbolje moguĺe.  
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2. ñIdentifikacija mera nadoknade za nedavna poveĺanja kategorijskih koristi uz oļuvanje uļeġĺa 

kapitalnih troġkova i adresirati uporno pod potroġnju kapitalnog budģeta za poboljġanje kapaciteta 

za pripremu i upravljanje projektima na nivou centralne i lokalne uprave.ò 

Kosovo je napravilo znaļajne napore u odrģavanju jakih javnih finansija i poveĺanje odgovornosti, 

ġto je takoĽe jedan od glavnih ciljeva tekuĺeg SBA sa MMF-om. Ovaj program podrazumeva mnoge 

mere ļiji je cilj da se saļuva kapitalne troġkove, dok suzbija tekuĺu potroġnju; 

- Tekuĺi troġkovi ĺe se drģati konstantnim kao procenat BDP-a u odnosu na 2016 godinu. To 

ukljuļuje skromno poveĺanje plata (0,5 odsto nominalno), tekuĺe uġtede od zatezanja 

kriterijumima boravka za osnovne penzije, kao i odrģavanje socijalnih i penzijskih beneficija 

na nominalnim nivoima 2016 godine. To ĺe stvoriti prostor za potrebno zapoġljavanja u pravdi 

i kaznenim sistemima, kao i za viġe robe i usluga potroġnje vezano za srazmernim kapitalnim 

investicijama. Potroġnja na sve ġeme vezanih za rat je ograniļen na 1ı posto BDP-a, ġto mi 

smatramo odrģiv nivo. 

- Eksplicitna klauzula je ukljuļena u Zakonu o budģetu za ograniļenje ukupne raspodele 

budģeta za ratne veterane (38 miliona evra) i ratne vojne invalide (12 miliona evra) na 50 

miliona ú. Ova klauzula daje vladi zakonsko pravo da prilagodi pojedinaļne beneficije za 

oļuvanje ovih budģetskih ograniļenja. 

- Kapitalni budģet je znaļajno poveĺan u odnosu na budģet 2016 godine. Dok ĺe se potroġnja 

finansirana kapitalnim budģetom ĺe se zadrģati na oko 8 procenata BDP-a kao i prethodnih 

godina, kapitalna potroġnja koja se finansira od donatora i kapitalna potroġnja finansirana od 

KAP-a, kao deo nove investicione klauzule, je znaļajno poveĺana za implementaciju velikih 

infrastrukturnih projekta koji podstiļu rast, u ukupnom iznosu neġto iznad 3 odsto BDP-a. 

- Na strani tekuĺih troġkova, pojavili su se snaģni pritisci od penzija ratnih veterana (vidi detalje 

u nastavku). MeĽutim, zahvaljujuĺi uġtedama u drugim socijalnim i penzijskim ġemama, 

ukljuļujuĺi pooġtravanje kriterijuma rezidencije za osnovnu penziju, rebalansom budģeta za 

2016 godinu poveĺana je ukupna raspodela za tekuĺu potroġnju od samo 10 miliona ú (manje 

od 0.2 posto BDP-a). Troġak je do sada u okviru izdvajanja  i cilj utvrĽenog deficita  ʟʘ 2016. 

3. ñDalje reġavanje osnovnih zakonskih i institucionalnih faktora odgovornih i za visoke troġkove 

kredita i poteġkoĺa u pristupu finansijama kako bi se poveĺala finansijsko posredovanje u privredi, 

dok se uspostavljaju pouzdane mere privatnom sektoru u odnosu na inflatorna oļekivanja, kako bi se 

bolje ograniļile kretanje cenaò 

Nedavni razvoji u bankarskom sektoru ukazuju na znaļajna poboljġanja u oba aspekta: kod troġkova 

finansiranja i nivoa finansijskog posredovanja u privredi. Proseļna kreditna kamatna stopa je naglo 

opala tokom protekle godine, padajuĺi na 7.3 odsto u novembru 2016 u poreĽenju sa 8.2 odsto u 

novembru 2015 godine i 9.9 odsto u novembru 2014 godine. Postoje razni faktori koji su doprineli 

smanjenju kamatne stope na kredite, kao ġto su pad pasivnih kamatnih stopa, poboljġani kvalitet 

kreditnog portfolija, kao i strategija banaka da se ubrza kreditna aktivnost voĽen poveĺanom 

konkurencijom na trģiġtu. Osim toga, reforme u pravosudnom sistemu (posebno funkcionalizacija 

privatnih izvrġitelja) mogla imati znaļajan doprinos smanjenju kamatnih stopa, s obzirom na njihov 

doprinos u reġavanju jednog od najproblematiļnijih pitanja za bankarski sektor - izvrġenja ugovora. 

Ubrzana kreditna aktivnost je doprinela poveĺanju stepena finansijskog posredovanja u privredi. U 

novembru 2016 godine, ukupna vrednost kredita bankarskog sektora dostigli su 2.21 milijardi evra, 

ġto predstavlja godiġnji rast od 9.8%, u poreĽenju sa godiġnjom stopom rasta od 8.3% u novembru 

2015 godine i 3.2 odsto u novembru 2014 godine. U vezi sa oļekivanjima inflacije od privatnog 
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sektora, mi uzimamo u obzir potencijalne moguĺnosti o tome kako da se razvije istraģivanje 

inflatornih oļekivanja. 

CBK je preduzela nekoliko koraka posebno ġto se tiļe smanjenja strukturalnih prepreka kreditnih 

aktivnosti banaka: 

- CBK je postavila jedinstveni registar raļuna, koji omoguĺava obustavu. Nakon zavrġetka 

prve faze implementacije (avgust 2016), jedinstveni registar raļuna ĺe omoguĺiti privatnim 

izvrġiteljima (PI) da automatsko obustave bankovne raļune. Ovo ĺe znatno poboljġati i ubrzati 

proces oporavka sredstava za banke, uz istovremeno smanjenje barijera za kreditiranje. 

Zalaģemo se da paģljivo pratimo primenu ovog sistema kako bi se osiguralo da proces 

obustave ne dovodi u trajno blokiranje bankovnih raļuna za veliki broj duģnika (koji moģe 

imati negativne ekonomske efekte), a uvereni smo da imamo dovoljno podataka koji su 

potrebni da sprovedem to praĺenje. 

- Poveĺanje broja PI. U septembru proġle godine, dodali smo 10 PI ļime je ukupan broj radnih 

PI na 35, dok je naġ plan da nastavimo nuditi ciljane preglede kako bismo radili na meti od 69 

njih koliko je odreĽeno zakonom. 

- Poboljġanje procedure sprovoĽenja. Podneli smo Skupġtini amandmane na Zakon o Izvrġnom 

Postupku. Ovi amandmani, pripremljeni u saradnji sa MMF-om, imaju za cilj reġavanje 

nedostataka u zakonu koje omoguĺavaju prekomerne ģalbe za sprovoĽenje naloga duģnika. 

Nacrt zakona sadrģi odredbe u cilju poboljġanja efikasnosti u sistem aukcije, nadzor nad PI i 

strukture naplate PI. Izmenjeni Zakon o izvrġnom postupku ĺe takoĽe omoguĺiti Ministarstvu 

Pravde da uspostavi nadzorni mehanizma nad PI. 

- Poboljġanje statistika o sluļajevima. Radom sa Sudskim Savetom Kosova, mi smo u procesu 

prikupljanja podataka o broju, sastavu i trajanju privrednih sluļajeva po kategoriji i, kada bude 

potpuno sastavljen, mi ĺemo ih objaviti. To ĺe nam pomoĺi da preciznije procenjujemo 

performanse sistema izvrġenja zahteva i poveĺamo odgovornost sistema. Proces je oteģan od 

IT-a i drugih ograniļenja kapaciteta u SSK, ali radimo sa naġim evropskim partnerima da ih 

reġavamo. 

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) dodeljuje stend-baj kreditnu liniju u vrednosti od 24 

miliona evra Fondu za osiguranje depozita na Kosovu (FODK), nezavisnom javnom organu koje ima 

cilj da zaġtiti male deponente od gubitaka u sluļaju propadanja banke. Kreditnu liniju u potpunosti 

garantuje Republika Kosovo. Ako i ukoliko je neophodno, stend-baj kreditnom linijom ĺe FODK-u 

odmah biti obezbeĽena sredstva za ispunjenje svojeg mandata pri obeġteĺenju osiguranih deponenata. 

Ovo je deo finansijskih instrumenata FODK-a za nepredviĽene situacije kojim se obezbeĽuje 

razborito pokriĺe osiguranih depozita i podrģava zakonom propisano postepeno poveĺanje limita 

pokriĺa po deponentu. Ova stend-baj kreditna linija je nastavak prve stend-baj kreditne linije koja je 

omoguĺena u 2013. godini, koja potvrĽuje kontinuiranu podrġku EBRD-a prema FODK. Efektivni 

sistemi osiguranja depozita su od suġtinskog znaļaja za bankarski sistem koji funkcioniġe dobro. 

Pruģajuĺi deponentima osiguranje za njihove depozite, FODK doprinosi finansijskoj stabilnosti 

Kosova poveĺanjem poverenja deponenata u kosovske banke. Fondovi za depozite koji funkcioniġu 

dobro ohrabruju domaĺinstva da deponuju njihov novac u ove banke i smanje rizik navale na banke u 

vreme kriza. 

4. "Da implementira Plan akcije Strategije za borbu protiv neformalne ekonomije. Konkretno, ubrzati  

procene rizika sa fokusom na sektore i osetljivije grane na neformalnost, sa ciljem identifikacije i 

primeniti odgovarajuĺe korektivne mere. " 
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Sekretarijat za praĺenje provedbe Strategije je reaktivizran ove godine za potrebe provedbe Plana 

akcije za spreļavanje i suzbijanje neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i 

finansijskog kriminala 2014-2018. Ove godine, Sekretarijat je odrģao dva sastanka, a do kraja 2016. 

godine, on ĺe zavrġiti svoje druge izveġĺe o provedbi Plana akcije Strategije . Ovaj Sekretarijat ima 

ġiroko podruļje rada, ukljuļujuĺi praĺenje administrativnih faza i do izvrġavanja sudskih odluka u 

smislu neformalne ekonomije i ekonomskih kriminala. Tokom 2017. godine, Sekretarijat ĺe pregledati 

plan akcije i razviti plan za procene rizika za pojedina podruļja, te ĺe dati prioritet aktivnostima Planu 

akcije koji ĺe se provoditi u prvoj polovici godine. Procena rizika u graĽevinskom sektoru je zavrġen 

do sada.  

5. "Poveĺanje energetske sigurnosti kroz mere namenjene jaļanju energetske uļinkovitosti za 

ukljuļivanje poticaja za privatni sektor i kuĺanstva, te usvajanjem plana za postupne prilagodbe tarifa 

elektriļne energije koje odraģavaju stvarne troġkove." 

Za potrebe provedbe  politikiļkih uputa, Vlada je nastavila provoditi politike za postizanje ciljeva 

uġtede energije od 9%, ġto odgovara smanjenju potroġnje u iznosu od oko 92 ktoe u 2018. TakoŚe, 

vladine politike ukljuļuju prenoġenje nove direktive EU, koji ĺe se ugraditi u relevantno 

zakonodavstvo kroz pregled i odobravanje novog zakona o energetskoj uļinkovitosti, razvoj 

odgovarajuĺih finansijskih mehanizama, kao ġto je fond EU i institucionalni razvoj i izgradnja 

kapaciteta u ovom podruļju. 

RUE je razvio tarifnu strukturu poticaja za potroġaļe koji ġtede energiju, gde su kategorije domaĺih 

potroġaļa i kupaca kroz blok tarifa, kao i potroġaļi koji konzumiraju struju tokom optreĺenja van off 

ïpeak i plaĺaju raļune sa najniģim troġkovima elektriļne energije. To znaļi, da se kupci naplaĺuju 

niģim cenama kada sistem nije preoptereĺen, i znatno veĺe cene kada je elektriļni sistem preoptereĺen, 

a tu je i nedostatak proizvodnih kapaciteta na Kosovu, ġto odraģava ļinjenicu da su marginalni 

troġkovi snabdevanja znatno veĺi u ópeakô vremenu, koja je pogorġana vrlo visokim cenama uvoza. 

Ova tarifna struktura je postavljena kako bi se prilagodila potrebama potroġnje i snabdevanju 

proizvodnje energije na Kosovu.  

6. "Izraditi plan akcije za tretiranje nezaposlenosti mladih na osnovu procene izazova i sa fokusom 

na poboljġanje ishoda obrazovanja, ukljuļujuĺi najnaprednije usavrġavanja nastavnika i sa podrġkom 

tranzicije iz ġkole na posao. Osigurati sa Agencija za zapoġljavanje ima dovoljno kapaciteta. Poduzeti 

mere za poveĺanje sudelovanja ģena na trģiġtu rada ". 

U okviru proesa pregleda Sektorijalne strategije za zapoġljavanje i socijalne politike 2015 - 2020 Plan 

akcije za zapoġljavanje mladih je predviĽen biti izraĽen u narednoj godini, koji planira specifiļne 

ciljeve za zapoġljavanje mladih za period 2017-2018.  

Ovi ciljevi ĺe omoguĺiti praĺenje uspeġnosti programa i projekata aktivnih politika trģiġta rada, 

posebno za zapoġljavanje mladih. Nacrt MeĽunarodne standardne klasifikacije zanimanja (ISCO) 08 

je zavrġen u cilju sprovoĽenja politika kako bi se olakġao prelaz iz ġkole na posao, ġto je osnova za 

opis zanimanja, razvoj standarda za zapoġljavanje i za novi pristup razvoja kurikule na osnovu 

sposobnosti. U tom kontekstu, kancelarije za studente su osnovana u ļetiri centra koje ukljuļuju  

Kancelarije za profesionalno usmeravanje. U cilju poveĺanja saradnje izmeĽu ġkola i preduzeĺa, 

sporazumi sa preduzeĺima su potpisani.  

EARK politike za zapoġljavanja 2016-2018, koja postavlja smernice politika za MRSZ i posebne 

ciljeve za iduĺe tri godine, izraĽen je u odnosu na rad Agencije za zapoġljavanje Republike 

Kosovo, u skladu sa Pravilom za funksionisanje Agencije 
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2. MAKRO-EKONOMSKI OKVIR  

Globalni oporavak se nastavlja, mada sa sve viġe krhkijim tempom, smanjujuĺi na taj naļin 

potencijalni rezultat i sa njim, potroġnju i investicije. Znaļajna nesigurnost je takoĽe doġla iz procesa 

referenduma u Ujedinjenom Kraljevstvu, i odgovor finansijskih trģiġta je bilo teġko, ali generalno 

uredno. Od sredine jula ove godine, funta je oslabila za oko 10%, i uprkos nekim reakcijama cena, 

cene su niģe u nekim sektorima, posebno za Evropske banke, i prinosi na sigurna sredstva su opale. 

Oļekivanja za povoljnije monetarne politike u zemljama u razvoju su u zastoju. Nekoliko meseci 

od poslednjih globalni pogleda procene doġlo je do ponovne epizode na sredstvima globalnog 

nestabilnosti trģiġta, neki gubitak zamaha rasta u razvijenim ekonomijama, kao i stalno smetnja za 

trģiġta u razvoju i zemljama sa niskim primanjima. 

Dok je rast u trģiġtima u rastu i razvijenim ekonomijama joġ uvek ļine lavovski projektovani rast 

svetskog rasta za 2016 godinu, prospekti meĽu zemljama i dalje su neujednaļena i generalno slabija 

nego u protekle dve decenije i glavni makroekonomske promene utiļu na prospekte razliļito ġirom 

zemalja i regionima. Oni ukljuļuju usporavanje i rebalans u Kini, kao i dalji pad cena sirovina, 

posebno za naftu. Pored toga, politiļki, geopolitiļki, ili prirodni razvoj takoĽe predstavljaju pretnju 

za globalne ekonomske aktivnosti. Strah od terorizma moģe da dovede do poveĺanja 

nacionalistiļkih politika, ukljuļujuĺi i protekcionistiļke mere. Sve ove promene zajedno su 

generisali znaļajnu neizvesnost i rizici za slabiji globalni rast su poveĺani, tako da globalni izgledi 

za period 2016-17 su se pogorġala. 

Procene pokazuju da je svetska privreda porasla u stopi od 3.1% u 2016 godini. Napredne ekonomije 

su doģivele stopu rasta od 1.6% u odnosu na stopu od 4.2% kod zemlja u razvoju. Oļekuje se da 

ovaj rast ostaje skroman tokom predstojeĺeg srednjoroļnog perioda 2017-2019, sa srednjim rastem 

svetske ekonomije po stopi od oko 3.6%. 

 

Grafikon 1. Godiġnji rast BDP-a, u % 

 
Izvor: MMF WEO data baza, Oktobar 2016 

 

Kratkoroļne kamatne stope se oļekuje da ostanu negativne u evro zoni tokom prve polovine 2017 

godine. Stavovi monetarne politike ġirom trģiġta u razvoju ostaju divergentne, ġto odraģava 

raznovrsnost u okolnostima, izlaģuĺi opġte nesigurnosti stvarnog okruģenja kao celine. Glavni faktor 

koji utiļe na razvoj globalnih bilansa tekuĺih transakcija u 2015 godini je ponovo bio pad cene nafte. 

Joġ jedan pokazatelj je predviĽanje Energetske efikasnosti, ġto je u suġtini pad potraģnje za naftom 
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koji je nezavisan od globalnog rasta BDP-a, ġto je dovelo do niģih cena nafte. Ovaj pad efikasnosti 

u vezi sa padom cene nafte ima mali pozitivan uticaj na globalni BDP, sa koristima koje u velikoj 

meri teku u razvijenim ekonomijama. 

Grafikon 2. Infla cija 

 
Izvor: MMF VEO baza podataka, oktobar 2016 

Ukupna inflacija u razvijenim ekonomijama u 2016 godini je obeleģila 0.7%, uglavnom 

odraģavajuĺi posledice naglog pada cena robe, sa poboljġanjem u kasnijem delu 2015 godine. Sliļno 

tome, inflacija u evro-zoni se procenjuje da dostigne 0.3% tokom 2016 godine; predviĽeno u 

proseku 1.3% u narednom periodu, uz podrġku monetarne politike olakġavana od strane ECB. 

Inflacija u svetskoj ekonomiji u 2016 godini je bila 2,9%, uz oļekivano poveĺanje u periodu 2017-

2019, u proseku za 3.3%. 
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2.1. NAJNOVIJI EKONOMSKI R AZVOJI     

Kosovska ekonomija procenjuje se da je znatno porasla tokom 2015 godine u odnosu na prethodnu 

godinu. Na osnovu Agencije za Statistiku Kosova, preliminarni podaci o 2015 godini pokazuju 

realnu stopu rasta od 4.0%, u poreĽenju sa realnom stopom rasta od 1.2% u 2014 godini. Poļetak 

2015 godine dovela je do oporavka koja se sumnja da je na osnovu poveĺane bezbednosti izmeĽu 

ekonomskih agenata, posebno u odnosu na nestabilnost koja je karakterisala najveĺi deo 2014 

godine, kao rezultat politiļkog zastoja. Potroġnja i uvoz nastavljaju biti glavni pokretaļi kosovskog 

BDP-a, sa znacima poveĺanja investicija u 2016 godini. Ova potonja je pokazala poveĺanje u 2015 

godini koji je nastao kao rezultat niske osnove 2014 godine, za razliku od veĺih investicija u 2016 

godini, koji je uglavnom rezultat generalno poboljġanog poslovnog okruģenja. Grafikon 3 pokazuje 

da potroġnja se oļekuje da iznosi 6,197 miliona evra do kraja 2016 godine, na sliļnom nivou kao 

prethodne godine koja je iznosila 5,939 na kraju godine. Pad (viġe od 30% tokom samo poslednje 

dve godine) kamatnih stopa na kredite, kao i nedavni pad cena nafte procenjuje se da su doprineli 

poveĺanju raspoloģivog dohotka za privatni sektor i domaĺinstva. Uvoz nastavlja da bude velika 

komponenta BDP-a, oļekuje se da ĺe iznositi 2,980 miliona evra do kraja 2016 godine. 

Grafikon 3. Struktura BDP -a u 2015 i 2016 godini, nominalne vrednosti, u milionima evra   

 
Izvor: ASK i predviĽanja Makro Jedinice (za 2016), Novembar 2016 

 

Usporavanje izvoza je primeĺen tokom ovog perioda, kategorija koja se oļekuje da bude u iznosu 

od 1,117 miliona evra do kraja ove godine; blagi pad u odnosu na 1,119 miliona evra u vrednosti 

izvoza registrovanih do kraja 2015 godine. Pad svetskih cena metala (kao rezultat pada kineske 

potraģnje za ovim proizvodima kao globalnog podstrekaļa u vezi sa industrijskom proizvodnjom) 

je imao znaļajan uticaj na kosovsku ekonomiju. Prema globalnim proceniteljima, 70% globalnog 

industrijskog trģiġta zasnovani na nikal su ñradili sa gubitkom tokom 2015 godineò. 

Tabela 1. Globalna potraģnja za niklom i cene nikla    

Indikator  2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Rast svetske 

potraģnje 
4.0% 7.1% 4.8% 1.7% 2.7% 3.5% 3.8% 2.6% 2.2% 

Cena (US$ / ton.) 17,524 15,034 16,891 11,905 10,692 12,236 14,550 16,535 17,637 

Izvor: Morgan Stanley, Global Metals Playbook 2016 K1 

Ovaj spoljni ġok je uticao na óFerronikalô, jedan od glavnih izvoznika proizvoda na bazi metala 

nikla. S obzirom na dominaciju metalnih proizvoda u izvozu Kosova, uprkos vladinim naporima za 

stimulisanje domaĺe proizvodnju sa ciljem diversifikacije izvoza i poboljġanje trgovinskog bilansa, 

oļekuje se da izvoz odrģi nivo sliļan onom od proġle godine (sa blagim padom kako se ide ka 

zavrġetku godine). Ġok ove veliļine je teġko ublaģiti putem fiskalnih i administrativnih napora, 
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uprkos spremnosti vlade da podrģi jednog od glavnih izvoznika na Kosovu tokom ovog izazovnog 

perioda. Ipak, vaģno je napomenuti da kako se ide ka 2017 godini i nadalje (ġto se moģe videti iz 

tabele 1) oļekuje se oporavak globalne potraģnje za proizvodima na bazi metala nikla, kao i 

oporavak ġto se tiļe cene ove robe. Godina 2016 se oļekuje da ĺe biti obeleģena veĺim 

investicijama u iznosu od 1,700 miliona evra u poreĽenju sa 1,588 miliona evra registrovanih do 

kraja 2015 godine. To je uglavnom prouzrokovano javnim ulaganjima, zatim intenziviranjem 

privatnih investicija kao rezultat povoljnijeg poslovnog okruģenja.                  

Usaglaġene indeks potroġaļkih cena obezbeĽen od strane Agencije za Statistiku pokazala je blagi 

pad cena tokom 2016 godine u odnosu na prethodnu godinu. Grafikon u nastavku pokazuje da óhrana 

i bezalkoholna piĺaô su pale za 0.7% u proseku (na osnovu najnovijih meseļnih dostupnih podataka), 

dok cene nafte su nastavile da opadaju, iako sporijim tempom nego proġle godine, u proseku 2.5% 

tokom ovog perioda. 

Grafikon 4. Nivoi cena na Kosovu  

 
Izvor: ASK 

 

Dok se svetska ekonomija i dalje karakteriġe trendom opadanja cena nafte (mada sporijim tempom 

nego proġle godine), to je samo delimiļno proġlo kroz nivo kosovskih cena. Kao rezultat toga, IPC 

je registrovao neutralan nivo tokom ovog perioda, u proseku na 0%. 

Poslovna Klima 

Privredna Komora Kosova je sprovela nacionalnu anketu sa preduzeĺima iz pet sektora privrede, 

koji nam pruģa procenu trenutne situacije poslovanja u privredi, kao i njihovim oļekivanjima za 

blisku buduĺnost. Dobijena rezultat Indikator Poslovne Klime je grafiļki prikazano u nastavku; 
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Grafikon 5. Indikator  Poslovne Klime (IPK ), u bodovima 

 

Izvor: óNalazi Poslovne Klime Kosova od 3-ĺeg kvartala 2016 godineô Privredna Komora Kosova 

S obzirom na nedostatak podataka o ekonomskim kretanjima u celini, korisno je da pogledate te 

podatke istraģivanja o proceni privatnog sektora o tekuĺoj poslovnoj klimi, kao i oļekivanja za 

naredne mesece. Ovo je teġko da se ukljuļuju direktno u zvaniļnim procenama za rast i proizvodnju, 

ali mogu da posluģe kao zamena za ekonomska kretanja u zemlji, kao i da objasni trendove. 

Grafikon 6 pokazuje da treĺi kvartal svake godine odrģava isti indeks sa izuzetkom 2015 godine u 

kojem je niģa za 10 poena. Ne primeĺuje se poseban sezonski trend, jer ovaj indeks se ponaġa 

drugaļije kada se uporede kvartali jedni sa drugima; ļest problem sa podacima kratke serije.  

 

Grafikon 6. Bilansi óprocene trenutne situacije poslovnih sektora1 (pokazujuĺi Indikator 

Poslovne Klime i realan rast BDP-a) 

 

Izvor: óóNalazi Poslovne Klime Kosova od 3-ĺeg kvartala 2016 godineô PKK, ASK, i Analize Makro Jedinice 

 

óBilansô predstavlja razliku izmeĽu procenta biznisa koji je imao pozitivnu procenu i onih koji su 

imali negativnu procenu trenutne poslovne klime. Grafikon 6 pokazuje interakciju izmeĽu 

sektorskih óbilansaô i (pravi) kvartalni rast BDP-a, kao i opġti IPK. Imajuĺi u vidu da je 2014 godina 

bila godina produģenog institucionalnog zastoja, neko moģe razmotriti da odstupanja kvartala 

                                                 
1 Analiza je skraĺena da se prilagodi postojeĺoj seriji za kvartalni BDP objavljen od ASK, koji je dostupan samo za period 2013 
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izmeĽu 2014 i 2015 godine, jer oni nisu reprezentativni za tipiļnom okruģenju, ġto u velikoj meri 

utiļe na promenu oļekivanja biznisa. IPK je opao u prvom kvartalu 2015 godine (kao odraz 

politiļkog previranja; talas migracije poslednjih meseci 2014/poļetkom 2015 godine), ġto joġ teģe 

ļini zakljuļak karakteristike trenda u kontekstu kratke serije. Ipak, moģe se videti da slika koje 

pruģaju ovi podaci su veoma mnogo u skladu sa stvarnim deġavanjima u proteklih godina, ġto ga 

ļini zanimljivim indeksom za posmatranje.             

Zapoġljavanje, produktivnost, i plate 

Vaģan faktor u vezi sa trģiġtem rada tokom protekle godine jeste da Agencija za statistiku poļela je 

da obezbedi Ankete o radnoj snazi na kvartalnom  osnovu. Inicijalni signali iz prva dva kvartala su 

priliļno pozitivni, sa stopom nezaposlenosti je 27,7% u prvom kvartalu 2016. godine, a zatim pada 

na 26,2% u drugom kvartalu, dok je stopa zaposlenosti u prvom kvartalu koja je bila 25,5% i porasla 

na 27.9 % u drugom kvartalu 2016, MeĽutim, s obzirom da su bili na raspolaganju samo dva 

kvartala, oni ne mogu da sluģe kao glavne analize koje poredjuje godiġnje podatke. S toga, rezultati 

su ispod otkriĺa u vezi zapoġljavanja, produktivnosti i plata jer su zasnovani na najnovijoj godiġnjoj 

AFP, a koja je od 2015 godine. 

Prema najnovijoj Anketi o radnoj snazi sprovedena od strane ASK2, u 2015 godini radno sposobno 

stanovniġtvo na Kosovu je iznosilo 1,176,147 ljudi, odrģavajuĺi jednaku raspodelu polova izloģena 

u proġlosti. MeĽutim, aktivna radna snaga (stanovniġtvo starosti od 15 do 64 godine) stoji na 

442,716 ljudi, od kojih samo 105,597 su ģene. Prema tome, uļeġĺe stope radne  snage (USRS)3 za 

ģene je mnogo manji nego kod muġkaraca (18% i 56,7%, respektivno), sa ukupnim USRS koji stoji 

na 37,6% za 2015 godinu. 

Tabela 2. Glavni indikatori radnog trģiġta    

Indikator  2012 2013 2014 2015 

Ukupno stanovniġtvo      1,807,126       1,811,372       1,811,521       1,757,843  

Muġkarci         913,528          910,524          911,131          888,231  

Ģene         893,598          900,848          900,390          869,612  

Radno sposobno stanovniġtvo      1,189,019       1,191,630       1,202,489       1,176,147  

Muġkarci         601,994          593,111          600,481          594,262  

Ģene         587,025          598,519          602,008          581,885  

Radna snaga         438,544          483,193          500,251          442,716  

Muġkarci         333,789          357,186          371,276          337,119  

Ģene         104,755          126,007          128,975          105,597  

Zaposleni         302,844          338,364          323,508          296,940  

Muġkarci         240,005          261,244          248,224          229,957  

Ģene           62,839            77,120            75,284            66,983  

Uļeġĺe stope radne  snage (USRS) 36.9% 40.5% 41.6% 37.6% 

Stopa zapoġljavanja  25.5% 28.4% 26.9% 25.2% 

Izvor: ASK Anketa o radnoj snazi 2015 (objavljeno u Junu 2016) 

 

Ukupno stanovniġtvo u 2015 godini smanjeno je za 3% u odnosu na 2014 godinu, ġto je prevoĽeno 

na smanjenje od 2% radno sposobnog stanovniġtva u odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2015 

godine bilo je 296,940 zaposlenih ljudi na Kosovu (stopa zaposlenosti 25.2%), ġto predstavlja 

smanjenje od oko 8% u odnosu na 2014 godinu. Kao i prethodnih godina, u 2015 godini ļetiri glavne 

                                                 
2 Zadnji LFS, od 2014 godine je objavljen Juna 2015 godine 
3 Izmerena radna snaga kao procenat od ukupnog radno sposobnog stanovniġtva; tja graĽani koji su ili zaposleni ili aktivno traģe 

zaposlenje    
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kategorije koje su zaposlile viġe od polovine ukupnog broja zaposlenih su proizvodnja (15%), 

trgovina na malo i veliko (14%), obrazovanje (12%), i izgradnja (9%). Podaci pokazuju znaļajne 

rodne nejednakosti; gde su glavne kategorije koji zapoġljavaju muġkarce su proizvodnja, trgovina 

na malo i veliko, i izgradnja, dok ģene uglavnom rade u obrazovanju, aktivnosti ljudskog zdravlja i 

socijalnog rada, kao i trgovine na malo i veliko. 

UporeĽujuĺi ARS podatke iz 2015 do 2014 i 2013 godine, pad u óukupnim proizvodnim satimaô na 

nacionalnom nivou je nastavio da pada, uglavnom zbog niģeg nivoa zaposlenosti poġto proseļno 

radno vreme je ostalo isto. 

Tabela 3. Radna produktivnost i ULC 

Indikator  2012 2013 2014 2015 

Radni sati nedeljno po lice (ARS) 42 42 41 41 

Proseļna plata (PAK) 405 418 440 471 

Broj radnih sati  godiġnje po licu 2171 2171 2119 2132 

Zapoġljavanje (ARS) 302,844 338,364 323,508 296,940 

Nominalni BDP (u milionima evra) 5,058.8 5,326.6 5,567.6 5,771.5 

Ukupno radni sati u zemlji (u milionima evra) 657.4 734.5 685.5 633.1 

Radna produktivnost (evra za sat) 7.7 7.2 8.1 9.1 

Ukupna nadoknada rada (u milionima evra) 1,471.8 1,701.2 1,708.2 1,678.9 

ULC  (odnos) 0.29 0.31 0.30 0.29 

Radna produktivnost  -5.8% 12% 12% 

ULC  9.7% -3.9% -5.2% 

Izvori: PAK, ASK, Analiza Makro Jedinice 

S obzirom na nivo BDP-a za 2015 godinu, ovo je prevedeno na poveĺanje od oko 12% u 

produktivnosti rada 4 u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, u vezi troġkova 

konkurentnosti, odnos ULC-a5 u 2014 godini je opao za 5% u odnosu na prethodnu godinu. Pad u 

broj zaposlenih u 2015 godini dolazi kao rezultat brzog talasa migracije koji je doģivljen januara 

2015 godine. MeĽutim, efekat ovih socijalnih problema oļekuje se da je kratkoroļno, s obzirom da 

zemlje domaĺini tih emigranata su jasno stavili do znanja da viġe od 90% od tih emigranata nemaju 

pravo na azil i da se vraĺaju na Kosovo. Ovo je primeĺeno tokom 2016 godine, iako zvaniļne brojke 

tek treba da budu objavljene od strane nadleģnih organa, i treba da se ogleda u narednim ARS (od 

2016 godine). Zanimljivo je napomenuti da je nivo óukupna naknada za radô u zemlji u 2014 godini 

i dalje je sliļna onoj iz 2013 godine, uprkos padu u ukupnim satima rada, dok je pad ukupnih 

naknada za rad u 2015 godini je marginalna, ġto znaļi da je bilo (blagog) poveĺanja proseļne zarade 

(u daljem tekstu) ġto nastavlja da prikazuje pad zaposlenosti, sa taļke glediġta na nacionalnom 

nivou. 

Za razliku od zapoġljavanja i produktivnost koja se zasnivaju na sluģbene podatke ASK-a, plate ĺe 

biti analizirane koriġĺenjem podataka Poreske Administracije (PAK). Dakle, moģe biti razlika 

izmeĽu glavnih pokazatelja kada se uporede dva izvora, ali to su uglavnom rezultat razlika u 

evidentiranju; Na primer, Poreska Administracija ne moģe evidentirati samo zaposlene ili 

neformalni sektor tako da se moģe oļekivati znaļajna pod-procena, dok istraģivanje sprovoĽeno od 

                                                 
4 Mereno ovde kao nominalne izlaz po satu rada, na nacionalnom nivou. Produktivnost i ULC su izraļunati prema metodologiji 

OECD. Manje promene u podacima mogu proizaĺi iz promene izvora podataka u ovom podnesku ERP-a. 
5 Mereno ovde kao ukupna naknada rada po nominalnoj izlazu, na nacionalnom nivou   
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Agencija za Statistiku ne pruģa podatke o javnom i privatnom sektoru odvojeno, ġto je suġtinski za 

naġu analizu plata6. 

Grafikon u nastavku pokazuje vrlo sliļne nivoe izmeĽu proseļnog nivoa javnih i privatnih plata  

na Kosovu. To se meĽutim drastiļno pogorġava nakon drugog kvartala 2014 godine, kao rezultat 

odluke poveĺanja plata u javnom sektoru za 25%. Ovaj jaz izmeĽu proseļne privatne plate i javne 

proseļne zarade i dalje postoje sve dok godinu dana kasnije (drugi kvartal 2015 godine) gde se tada 

primeĺuje blagi rast, ġto se prepisuje implementaciji kolektivnog ugovora za javni sektor. Proseļna 

plata za 2015 godinu procenjuje se na 471 evra; 536 evra je proseļna plata u javnom sektoru i 406 

evra u privatnom sektoru. Dok, do K3 2016 godine proseļna plata je bila 485 evra; 554 u javnom 

sektoru i 416 u privatnom sektoru7. 

Grafikon 7. Bruto proseļne (meseļne) plate8, u Evrima 

 
Izvor: Podaci PAK-a, analize Makroekonomske Jedinice  

  

  

                                                 
6 Prethodni ERP je zasnivala ovu analizu sa podataka TPĠK-a (Kosovskog penzionog fonda) koji zauzvrat radi sa podacima 

Poreske Administracije. Potonji su nam dostavili potrebne podatke ove godine, tako da ĺe analiza zaposliti podatke deklaracije 

poreskih obveznika kao ġto jesu, direktno sa izvora     
7 Detaljnija analiza u vezi sa platama na Kosovu je dostupna u Kosovskoj ERP 2016-2018   
8 Prethodna analiza u vezi sa proseļnom platom je sprovedena kroz TPĠK podatke, dok ove godine smo napravili napore da 

povratimo podatke direktno sa izvora, a to je Poreska Administracija. Podaci su dostupni tek od 2012 godine pa nadalje 
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2.2.  SREDNJOROĻNI MAKROEKONOMSKI SCENARIO   

  

Realni sektor    

U poslednjih nekoliko godina, na Kosovu zabeleģena proseļna stopa rasta BDP-a meĽu najveĺim u 

regionu. S obzirom da je rast uglavnom voĽen doznakama i javnim investicijama, struktura privrede 

je karakterizirana visokim nivoom potroġnje i ulaganjima u neproduktivnim sektorima (uglavnom 

graĽevini), koja je donekle predodredila strukturu uvoza. Nedavni dogaĽaji u evrozoni su nastavili 

da dovede do sporijeg rasta od oļekivanog.  

Ekonomski pokazatelji pokazuju da je 2016-ta bila godina osnaģivanja privrede, kao rezultat 

poboljġanja uslova kreditiranja kao i stabilnijeg poslovnog okruģenja. Ovo se odraģava kroz 

poveĺanje uvoza potroġnje, kao i investicionih dobara. Koriġĺenje klauzule za investicije (molimo 

Vas da se odnosite na kutiju 3 za detaljnije informacije), nedavne promene u poreskoj politici koji 

podrģavaju domaĺu proizvodnju, kao i konstantan pad kamatnih stopa na kredite oļekuje se da ĺe 

podstaknuti potroġnju i investicije u narednom srednjoroļnom periodu. Osnovne pretpostavke na 

kojima se zasnivaju izgledi za period 2017-2019 rezultiraju na realnu stopu rasta BDP-a od 3.9% u 

proseku. 

Tokom predviĽanog perioda, opġta potroġnja (u nominalnim izrazima) se oļekuje da ĺe rasti po 

proseļnoj stopi od 4.3% doprinoseĺi na taj naļin za 3.4 procentnih poena u realnoj stopi rasta BDP-

a. Ovo poveĺanje potroġnje pokreĺe privatna potroġnja, uglavnom kao rezultat veĺe oļekivane 

privatne potroġnja i investicija s obzirom na  poboljġanje pristupa kreditima, i (mada u manjoj 

veliļini u odnosu na prethodne godine) zbog doznaka. 

Tokom 2015 godine, Vlada Kosova je uġla u Stand-By Aranģman sa MMF-om, pod kojim je 

pregovarana klauzula o investicijama. Ova klauzula sluģi kao prilika za poveĺanje kapitalnih 

rashoda iznad tekuĺih budģetskih ograniļenja nametnutih od strane fiskalnog pravila. Ona je 

pregovarana u cilju prilagoĽavanja potreba Kosova za razvoj infrastrukture u okviru oļuvanja 

stabilnih javnih finansija; s obzirom da je samo dozvoljava takvu potroġnju kada je vezan za 

kapitalne projekte razvojne karaktera koje finansira verodostojnih, poznatih meĽunarodnih 

finansijskih institucija (MFI). Ova klauzula je objaġnjeno u viġe detalja u Kutiji 3, koja sluģi kao 

rezime glavnih projekata planiranih od strane Vlade. Oļekuje se da ĺe stupanje na snazi ove klauzule 

kroz realizaciju navedenih kapitalnih projekata dovesti do toga da javne investicije postanu glavni 

pokretaļ stope rasta privrede Kosova za naredni period, uglavnom za 2017godinu, s obzirom da 

poļetak implementacije investicione klauzule ĺe se prenositi kao injekcija za privredu za ovu 

godinu. Prema tome, jedno okrepljeno okruģenje, u kombinaciji sa nedavnim poreskim promenama 

koje favorizuju domaĺu proizvodnju, predviĽeno je da se sprovede i u privatnom sektoru, ġto 

doprinosi poveĺanju privatnih investicija tokom preostale dve godine predviĽanog roka.    

Kao rezultat toga, ukupna investicija ĺe rasti po proseļnoj stopi od oko 8% za period 2017-2019, 

doprinoseĺi za 2.2 procentna poena realnoj stopi rasta u ovom periodu.  

Negativan trgovinski bilans nastavlja da bude strukturni izazov za Kosovsku ekonomiju. 

Kontinuirana dominacija proizvoda na bazi metala u ukupnom izvozu nastavlja da bude 

zabrinjavajuĺi problem, ļak i viġe od niske baze ukupnog izvoza. 
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Grafikon 8. Doprinos realnom rastu BDP-a   

 
Izvor: ASK, i predviĽanja Makro Jedinice   

Kao rezultat toga, trend izvoza robe je uslovljena od strane meĽunarodnih cena metala i svetske 

potraģnje za ove proizvode. Ovo se jasno vidi po godinama 2015 i 2016, tokom kojih je primeĺen 

usporavan izvoz, koja se prepisuje situaciju u kojoj se naġla óFerronikalô (objaġnjena detaljnije u 

prethodnom delu). Tabela 1 daje predviĽanje globalne traģnje za niklom kao i njegovu cenu, od ļega 

se moģe videti da je projektovan priliļno brz oporavak poļevġi od 2017 godine. Ovo ĺe se odraziti 

na porast kosovskog izvoza robe, ļija predviĽena stopa proseļnog rasta u relevantnom periodu je 

4.7%. Izvoz usluga se oļekuje da zadrģi sadaġnje trendove i nastaviĺe da raste, po proseļnoj stopi 

od 5.6% za period 2017-2019. 

Sklonost investicija, potroġnje i izvoza robe nad uvozom je bio oko 30%, nivo koji se oļekuje da ĺe 

ostati isti za naredni srednjoroļni period. Kao rezultat toga, uvoz robe se oļekuje da ĺe rasti po 

realnoj proseļnoj stopi od 5.3%, dok se oļekuje da ĺe uvoz usluga (dominiran od prevoza i 

putovanja), da raste po proseļnoj realnoj stopi rasta od 2% za predviĽeni period. Ukupan uvoz ĺe 

na taj naļin registrovati pravu proseļnu stopu rasta od 4.9% za period 2017-2019. 

Na strani proizvodnje, sektor usluga ostaje najveĺi doprinosilac ekonomskog rasta, ġto predstavlja 

viġe od polovine BDP-a. Sliļno svom istorijskim trendovima, usluge su projektovane da nastave sa 

tendencijom rasta, obeleģavanjem 4.3% rasta u proseku tokom horizonta predviĽanja. Dok se 

uglavnom oļekuje da trgovina doprinese u period predviĽanja, kategorija usluga takoĽe se oļekuje 

da ima koristi od prevoza, IT i stambenih usluga. Drugi najveĺi sektor, sektor industrije, oļekuje se 

da ĺe se postepeno oporavljati od oslabljenog rasta u sektoru proizvodnje proġle godine. Iako postoji 

veliki potencijal za razvoj intenzivne proizvodnje na Kosovu, ovaj sektor i dalje ostaje relativno 

mali uglavnom zbog toga ġto je spreļena zbog nedostatka kvalifikovanih radnika (skupih), i 

nepouzdanog snabdevanja elektriļnom energijom. Ipak, u predvoĽenom periodu, rast ovog sektora 

se oļekuje da beleģi 5.6% u proseku, ġto odraģava efekat sprovoĽenje poreskih inicijativa podrġke 

za sektor proizvodnje i mere reforme koje imaju za cilj poboljġanje snabdevanja rada, snabdevanje 

elektriļnom energijom, pristup finansijama i niģim troġkovima finansiranja. 

Konstrukcija je vaģan pokretaļ rasta, iako njen rast u poslednjih nekoliko godina je smanjen, 

odraģavajuĺi zavrġetak izgradnje autoputa Merdare-Morina i uvoĽenje restriktivnih kriterijuma za 

dobijanje dozvola za izgradnju od strane Opġtine Priġtina. Ipak, sektor je predviĽeno da se ubrza od 

4.4%

2.8%

3.4%

1.2%

4.0%

3.8%

4.4% 3.3%

3.8%

-8%

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Konsumi Investimet Eksporti Importi BPV RealeKonsum Investicije Izvoz Uvoz Realni GDP



19 

 

2016 godine pa nadalje, uz podrġku nastavka ulaganja u stanove i investicije u infrastrukturu 

puteva/autoputa.  

Poljoprivredni sektor obuhvata mali deo BDP-a i projektovan je da izvede brģe oģivljavanje koji se 

oslanja kontinuiranim subvencionisanjem vlade za ovaj sektor i mere za poboljġanje konkurentnosti 

sektora. Stoga, u predviĽanom roku, poljoprivreda je projektovana da se poveĺa za 2.6% u proseku. 

Grafikon 9. Sektorski doprinosi rasta BDP-a u procentnim poenima    

 
Izvor: ASK i DEJP/Izraļunavanja Makroekonomskih Jedinica 

  

Monetarna politika i politika kursa razmene i inflacije  

Kosovo je jednostrano usvojilo evro u vreme kada je pokrenut i od tada ga koristi kao svoju zvaniļnu 

valutu. Kao posledica toga, zemlja je ograniļena u pogledu dostupnosti tradicionalnih instrumenata 

monetarne politike, ġto podrazumeva da Kosovo nema tradicionalna sredstava koja su potrebna da 

kontroliġe razvoj inflacije u svojoj privredi. U odsustvu takvih instrumenata, a zbog visokog 

oslanjanja ekonomije Kosova na uvoz, razvoj inflacije se uglavnom pokreĺu promenama u 

meĽunarodnim cenama robe. Na taj naļin, doġlo je do priliļno neutralnog nivoa cena koja su se 

odrģala tokom 2016 godine, sa inflacijom koja blago raste pred kraj godine (IPC u novembru 

beleģila je 0.9%, najviġe tokom cele godine). 

Evro-zona, posebno u poslednjih godinu dana doģivela je period povoljnije monetarne politike 

zapoļetih od strane Evropske Centralne Banke, koja za naredni period predviĽa stopu inflacije od 

1%. Tako, IPC na Kosovu se oļekuje da se stabilizuje po proseļnoj stopi od 0.7% za period 2017-

2019. 
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Grafikon10. Meseļno predviĽanje IPC (prikazujuĺi  primenjene sezonske prilagoĽene 

komponente) 

 
Izvor: ASK data, PredviĽanja Makro Jedinica (sezonska ureĽenja i predviĽanja voĽena sa Demetra+) 

 

Spoljni sektor i njegova srednjoroļna odrģivost    

Tokom 2015 godine, deficit tekuĺeg raļuna je beleģila 9.1% BDP-a, i na osnovu tekuĺih 

polugodiġnjih podataka i predviĽanih vrednosti nakon toga, deficit tekuĺeg raļuna se oļekuje da se 

poveĺa na 11% u 2016 godini. Ovaj indikator se oļekuje da se odrģi na takvim nivoima kroz ceo 

predviĽeni period (u proseku na 11.4%) voĽen uglavnom zbog (planiranih) javnih infrastrukturnih 

projekata. Trgovinski bilans za 2016 godinu je procenjeno na oko -37.7% BDP-a; na prosek koji je 

na sliļnom nivou dok se ide prema predviĽanom periodu 2017-2019. 

Tabela 4 u nastavku pokazuje da je doġlo do promena u udelu izvezene robe iz kategorije óosnovni 

metaliô prema mineralnim proizvodima. Ostale kategorije proizvoda ostaju uglavnom isti u 

njihovom udelu u ukupnom izvozu robe. Ova tabela sluģi kao ilustracija gornje diskusije o 

dominaciji izvoza proizvoda na bazi metala; gde ġokovi u ovoj kategoriji su uticali na ukupan izvoz 

robe. Ovo je glavni osnovni motiv Vlade u pogledu stvaranja podsticaje za poveĺanje domaĺe 

proizvodnje. 

Tabela 4. Udeo izvezene robe na ukupan iznos robe  

Opis 2014 2015 2016 /1 

Osnovni metali i artikli od osnovnih metala 51.6% 48.5% 35.8% 

Mineralni proizvodi 13.8% 12.8% 21.1 % 

Poljoprivredni proizvodi 5.7% 4.8% 5.3% 

Plastika, guma i proizvodi od njih 5.0% 7.2% 9.4% 

Drugo  23.9% 26.7% 27.7% 

 Izvor: Izraļunavanja na osnovu ASK, Spoljne Statistike Trgovine, 1/ Podaci dostupni do Novembra 2016 

 

Evidentno je da diversifikacija izvoza je potencijalno jedan od najboljih naļina da se obezbedi 

odrģivost izvoza, ġto doprinosi poboljġanju trgovinskog bilansa zemlje. Implicirani lanac dogaĽaja 

(poveĺana domaĺa proizvodnja koja vodi uvoĽenju zamena ļime se otvara put za diversifikaciju i 

poveĺanje izvoza) dokazuje da se odigrava priliļno sporije nego ġto se oļekivalo. Pored ļinjenice 
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da privrednim subjektima je potrebno vreme da usvoje i u potpunosti iskoriste promene u pravni 

okvir (u ovom sluļaju, porez), 2016 godina je takoĽe bila godina politiļkih/meĽunarodnih 

deġavanja. April je obeleģio mesec u kome je SSU stupio na snagu, ġto dovodi do novina u naļinu 

na kojoj zemlja pristupa trgovini. Dok se priprema za mnogo veĺe trģiġte (EU), od kljuļnog je 

znaļaja dase  proizvodi pridrģavaju odreĽenih standarda kvaliteta. Iako na pravom putu, takve 

promene mogu zahtevati viġe vremena za lokalni poslovni ambijent da bi se prilagodile.    

Tabela 5 u nastavku predstavlja grupe zemlje/zemalja koje (u svakoj godini) ļine viġe od 80% 

ukupnog izvoza Kosova. Izvoz robe u zemlje EU je viġe ili manje smanjeno preko grupe, sa 

izuzetkom Bugarske, Nemaļke i Holandije, na koje zemlje Kosovo neġto viġe izvozi u 2016 godinu 

u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, izvoz u zemlje CEFTA su porasle, koje uglavnom 

dolaze od porasta izvoza u Srbiju i Makedoniju. 

Drastiļan pad izvoza u Italiju smatra se da je doġlo kao rezultat pada u izvozu metala prateĺi situaciju 

kojom se suoļava Feronikal raspravljan u prethodnom delu, a sliļna priļa je uoļljiva u sluļaju Kine 

i Indije. MeĽutim, preduzimanje izvoza prema Kini je posmatrano u drugoj polovini 2016 godine, 

moguĺe signalizirajuĺi polako ali sigurno popravljanje izgleda za Feronikal. MeĽutim, imajuĺi u 

vidu razmere proġlogodiġnjeg ġoka, to treba uzeti sa dozom opreza u vezi sa izgledima. 

Tabela 5. Geografski sastav izvoza, u ó000 evra 

 2013 2014 2015 2016 /1 

EU 118,422 98,086 106,052 64,986 

   Od kojih Italija 74,363 49,660 19,568 5,435 

CEFTA 104,503 127,146 123,747 132,273 

Ġvajcarska 7,155 10,038 11,721 15,634 

Turska 7,393 10,365 9,212 6,995 

Japan - 507 2,062 79 

Kina 1,290 42,152 206 7,626 

Indija 28,953 27,425 47,029 8,708 

Ukupni izvozi           293,842            324,543            325,294  285,168  

Izvori: Izraļunavanja na osnovu ASK, Spoljne Statistike Trgovine 

1/ Podaci dostupni do Novembra 2016 

 

Ġto se tiļe trgovine, iako Kosovo je mala (nema izlaza na more), otvorena ekonomija sa liberalnim 

trgovinskim reģimom, odlikuje se niskom trgovinskom otvorenoġĺu9. Iako Kosovo uvozi mnogo, 

izvozna osnova i dalje je niska, i to je i dalje jedan od glavnih strukturnih izazova sa kojima se 

ekonomija suoļava. Ovo direktno utiļe na indeks otvorenosti trgovine, i nedavne promene za 

stimulisanje domaĺe proizvodnje u cilju diversifikacije i poveĺanja izvoza je jedan od naļina na koji 

Vlada reġava ovaj problem.  

Grafikon 11 prikazuje nizak indeks trgovinske otvorenosti, posebno u poreĽenju sa susednim 

zemljama. U odnosu na 2014 godinu, indeks za Kosovo za 2015 godinu je neznatno smanjen, dok 

kod suseda kao ġto su Srbija, Makedonija i Crna Gora su registrovani poboljġanja (ili ostala ista). 

Kosovo je potpisnik nekih od sporazuma o slobodnoj trgovini od kojih najvaģniji su SSU (slobodan 

protok robe na trģiġta sa EU) i CEFTA. S obzirom da je SSU je na snazi od aprila 2016 godine, od 

interesa je da razume da li sliļni sporazumi utiļu na otvorenost naġih suseda. Kao rezultat odreĽenih 

politiļkih izazova sa kojima se Kosovo suoļava tokom proteklih godina, napredak u vezi sa 

                                                 
9 Odnos trgovine u BDP se izraļunava kao prost prosek (srednji) od ukupnog prometa (zbir izvoza i uvoza robe i usluga) u 

odnosu na BDP, a tumaļi se kao ñġto je viġi indeks, veĺi je uticaj koji trgovina ima u domaĺoj aktivnosti te zemljeò 
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regionalnim/meĽunarodnim integracijama je bio sporiji nego ġto se oļekivalo. To je ļesto bio 

rezultat specifiļnih politiļkih ciljeva koji leģe u osnovi konteksta u regionu (takoĽe jedan od razloga 

zaġto je Kosovo poslednja zemlja zapadnog Balkana koja je potpisala SSU).  

Grafikon11. Indeks Otvorenosti Trgovine, poreĽenje sa regionom i evro-zonom  

 
Izvor: ASK i podaci Svetske Banke 

 

Raļun prihoda je odrģavala pozitivne bilanse. Nadoknada zaposlenih10 nastavlja da bude najveĺi 

doprinos na stanje raļuna primarnog prihoda. Do jula 2016 godine, prihodi od naknade 

zaposlenih je smanjen za 10.2% u odnosu na isti period 2015 godine, a oļekuje se da ĺe rasti po 

proseļnoj stopi od oko 5% za predviĽeni period 2017-2019, doprinoseĺi na reagiranje stanja 

primarnih prihoda dok se ide prema kraju perioda. 

Doznake nastavljaju da predstavljaju viġe od polovine bilansa raļuna sekundarnog prihoda. Do 

jula 2016 godine doznake su beleģile oko 369 miliona evra, ġto je blagi pad u odnosu na isti period 

prethodne godine. Ovo je verovatno prepisano nedavnim pojaļanim nesigurnostima u vezi sa 

ekonomskom perspektivom u naprednim ekonomijama, gde rast odugovlaļi uprkos poļetnim 

pozitivnim znacima, posebno u Evropi. 

Ipak, doznake su se odrazile na ovaj razvoj samo umereno s obzirom da je registrovan pad doznaka 

samo oko 3%. U tom smislu, doznake i dalje su vaģni u pogledu doprinosu bilansa tekuĺeg raļuna, 

i stoga se oļekuje da ĺe rasti po proseļnoj stopi od 2% u predviĽanom roku, uz odrģavanje uļeġĺa 

od 12% u BDP-u proseku. 

Niski i stabilni nivoi cena doprineli su relativno stabilnom realnom efektivnom kursu (REER)11. Do 

avgusta 2016 godine, REER je obezvreĽen za oko 0.3% u proseku. 

 

 

 

 

 

                                                 
10 Prihodi od primanja zaposlenih sa Kosova u inostranstvu    
11 REER je pruģeno od CBK (dostupno do Jula 2016)   
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Grafikon 12. Struktura SDI po sektorima u 2016 
Do oktobra 2016, ukupan SDI iznosio 

je oko 203 miliona evra. Struktura SDI 

u velikoj meri ostaje nepromenjena u 

2016 u poreĽenju sa prethodnim 

godinama. Viġe od 60% SDI-a u 2016 

je otiġao u pravcu nekretnina i 

aktivnostima iznajmljivanja. 

Izgradnja prati kao druga po veliļini 

koja apsorbuje SDI, ġto ļini 21% od 

ukupne SDI. Nakon toga sledi sektor 

trgovine uslugama i sektor finansijskih 

usluga, koji predstavljaju 6% odnosno  

5% od ukupnog SDI za 2016 godinu. 

U drugom kvartalu 2016 godine, neto bilans MeĽunarodne Investicione Pozicije (MIP) dostigao 

je 75.5 miliona evra, ġto je manje za 51.3% u odnosu na drugi kvartal u prethodnoj godini. Strukturu 

aktive dominiraju investicije u obliku duga koji se sastoji oko 72.1% sredstava, zatim ulaganja u 

akcijski kapital koji ļine 27.9% aktive. S druge strane, Strane Direktne Investicije i dalje su najveĺa 

kategorija u okviru pasive, koja se sastoji od oko 73.5% ukupnih obaveza do kraja K2 2016. 

Grafikon 13. MeĽunarodna Investiciona Pozicija (MIP ), kraj perioda, u milionima evra 

 
Izvor: Centralna Banka Republike Kosova (2016)  

 

Ġto se tiļe sektorske raspodele sredstava, stavke ódrugi sektorô komponuje oko 51.8% ukupne aktive 

(53.2% u K2 2015), sledi se od CBK sa 33.1% ukupne aktive (30.8% u K2 2015) i komercijalnih 

banaka sa oko 15.1% ukupne aktiva (16.0% u K2 2015). Na strani pasive, MIP takoĽe dominiraju 

ódrugi sektorô koji se komponuje od oko 83.9%, (u K2 2015 84.2%) zatim sledi vlada sa 8.5% (7.9% 

u K2 2015) i bankari sektor (komercijalne banke i CBK) sa 7.6% ukupne pasive (7.9% u K2 2015). 
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Finansijski sektor 

Finansijski Sistem Kosova je nastavio njen pozitivan trend rasta u prvoj polovini 2016 godine. 

Ukupna aktiva12 finansijskog sistema je beleģio rast od 7.3%, stojeĺi na 5.1 milijardi evra (oko 85% 

BDP-a) do juna 2016 godine. Banke predstavljaju 67.6% ukupne aktive finansijskog sistema, zatim 

penzioni fondovi (26.2%), osiguranje (3.2%), mikro finansijske institucije i nebankarske finansijske 

institucije (2.7%). Aktivu bankarskog sektora i dalje dominiraju sredstava u stranom vlasniġtvu 

banaka, koji predstavljaju oko 90% ukupne aktive bankarskog sektora. Stepen koncentracije trģiġta, 

mereno udelom od tri najveĺe banke (aktiva), smanjen je u junu 2016 na 63.3%, u poreĽenju sa 

65.3% u junu 2015 godine. Pored toga, stepen koncentracije na trģiġtu merena sa HHI je pala na 

1,718 bodova u junu 2016, u odnosu na 1,792 bodova u junu 2015 godine. 

Grafikon 14. trend razvoja finansijskog sistema i aktive finansijskih sektora    

 
Izvor: Centralna Banka Republike Kosova (2016) 

 

Krediti bankarskog sektora su nastavili da rastu sa uveĺanom stopom. Do juna 2016, ukupni krediti 

su dostigli na 2.2 milijarde evra, beleģeĺi godiġnji rast od 8.4% (6.1% u junu 2015). Krediti 

preduzeĺima su porasli  na godiġnjem nivou za 5.2% i nastavile se dominiraju kreditni portfolio sa 

udelom od 64.8% (66.7% u junu 2015 godine), dok krediti domaĺinstvima beleģili su godiġnji rast 

od 15.2% i predstavljaju 35.0% ukupnih kredita (33.0% u junu 2015). U odnosu na prethodnu 

godinu, krediti finansijskim uslugama i sektoru nekretnina imaju najviġu stopu rasta od 38.3% u 

junu 2016. Poljoprivredni sektor je ostao meĽu sektorima sa najveĺim rastom kredita, beleģeĺi 

godiġnji rast od 10.4% u junu 2016 godine. Trgovinski sektor, koji predstavlja najveĺi deo kredita 

preduzeĺa, okarakterisan je niģom stopom rasta od 1.1%, u odnosu na rast od 8.8%, registrovan u 

junu 2015 godine. Tokom ovog perioda, krediti proizvodnom sektoru zabeleģili su pad od 0.6%, ġto 

je preokret u odnosu na poveĺanje od 10.6% registrovan u prethodnoj godini. 

 

  

 

 

                                                 
12 Iskljuļujuĺi aktivu Centralne Banke Republike Kosova  
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Grafikon 15. Struktura kredita i stopa godiġnjeg rasta, mil. Euro  

 
Izvor: Centralna Banka Republike Kosova (2016) 

 

Ġto se tiļe potraģnje za kreditima u izveġtajnom periodu (mart - avgust 2016), banke su izveġtavale 

poveĺanu potraģnju za kreditima iz preduzeĺa, kao i domaĺinstava. U narednih ġest meseci 

(septembar 2016 - februar 2017), kreditni standardi se oļekuje da ĺe se neġto pooġtriti za preduzeĺa, 

dok u istom periodu, neġto olakġati za domaĺinstava. BLS rezultati ukazuju na to da banke oļekuju 

porast traģnje za kreditima u toku istog perioda. 

Grafikon 16. Struktura depozita i godiġnja stopa rasta, mil. Euro 

 
Izvor: Centralna Banka Republike Kosova (2016) 

Bankarska aktivnost na Kosovu i dalje se uglavnom finansira od domaĺe prikupljenih depozita, koje 

su pokazale da su odrģiv izvor finansiranja. Do juna 2016 godine, depoziti su dostigli vrednost od 

2.7 milijardi evra, beleģeĺi godiġnji rast od 4.6%. Ipak, usporavanje trenda rasta depozita se 

primeĺuje u poslednje dve godine. Struktura depozita se uglavnom sastoji od depozita stanovniġtva 

koji predstavljaju 74.4% ukupnih depozita (Grafikon 17). 

Finansijsko posredovanje na Kosovu, do juna 2016, je beleģilo smanjenje kamatnih stopa na kredite, 

gde kamatne stope na depozite beleģi blagi porast. Kamatna stopa na kredite smanjena su na 7.2% 

u junu 2016 sa 7.6% u junu 2015 godine, dok je kamatna stopa na depozite neznatno poveĺana na 
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1.03% sa 0.81% u junu 2015 godine. To je dovelo do pada kamatne stope izmeĽu kredita i depozita 

na 6.2 procentnih poena, u odnosu na 6.8 procentnih poena u junu 2015 godine. 

Tabela 6. Pokazatelji financijske solidnosti*, u % 

Bankarski sektor Glavni skup 
Jun 

2013 

Jun 

2014 

Jun 

2015 

Jun 

2016 

Adekvatnost 

kapitala 

Regulatorni kapital u riziļne aktive 15.3 17.4 19.0 18.7 

Regulatorni Osnovni kapital u riziļne 

aktive 
12.4 13.5 15.9 16.4 

Kvalitet aktive  
Loġi zajmovi u odnosu na ukupne bruto 

kredite 
7.8 8.2 7.2 5.3 

Profitabil nost 

Prinos na aktivu (ROA)* 1.0 2.0 3.1 2.6 

Prinos na kapital (ROAE)* 10.6 21.1 29.1 20.8 

Kamatna marģa na bruto prihode 74.0 74.5 76.4 74.4 

Ne kamatni rashodi za bruto prihode 82.0 68.8 52.7 47.1 

Li kvidnost 
Likvidna sredstva (ġiroka) za kratkoroļne 

obaveze 
38.5 43.7 41.9 41.5 

*ROAA i ROAE su na godiġnjem nivou. Neto prihodi pre oporezivanja su uzeti u obzir 

 Vodiļ: Pokazatelji financijske solidnosti, Vodiļ Kompilacije, MMF (2006) 

 Izvor: Centralna Banka Republike Kosova (2016) 

 

Bankarski sektor je ostao profitabilan, beleģeĺi neto dobit od 37.7 miliona evra do juna 2016 godine, 

koji je ipak manji od profita od 44.9 miliona evra koji je zabeleģen u istom periodu proġle godine. 

Smanjenje profita u tom periodu odraģava trend opadanja prihoda (prihodi od kamata) i blagi porast 

troġkova (Ne kamatni rashodi) posle tri godine kontinuiranog pada. Smanjenje prihoda od kamata 

uglavnom odraģava smanjenje kamatne stope na kredite dok ne-kamatni rashodi su poveĺani 

uglavnom kao rezultat poveĺanja rezervisanja za odrģani kreditne gubitke i poveĺanje naknada i 

provizija. 

Rizik za bankarski sektor na Kosovu i dalje ostaje na niskom nivou. Poloģaj likvidnosti bankarskog 

sektora i dalje je na zadovoljavajuĺem nivou. Likvidna sredstva ka kratkoroļnim obavezama 

iznosila su 41.5%, ġto je znatno iznad minimalne obavezne regulatorne stope od 25%. Od juna 2016 

godine, odnos kredita nad depozitima porastao je na 80.7% u odnosu na 77.9% u junu 2015 godine. 

Pored toga, rezultati stres-testa likvidnosti CBK-a, od juna 2016, ukazuju da je bankarski sektor na 

Kosovu otporan na nepovoljne simulirane ġokove likvidnosti.  

Izloģenost kreditnom riziku bankarskog sektora je nastavio da opada veĺ za drugu godinu za redom. 

U junu 2016 Nekvalitetni Krediti u ukupnim kreditima opali su na 5.3%, sa 7.2% u junu 2015 

godine. Ova poboljġanja u odnosu NKK je uglavnom kao rezultat smanjenja Nekvalitetnih kredita 

u vrednosti od 20.9%. Pored toga, Nekvalitetni Krediti su ostali dobro pokriveni rezervisanjima za 

kreditne gubitke, odnos koji je stajao na 119.9% (119.1% u junu 2015). 

Od juna 2016, kvalitet kreditnog portfolija poboljġan je u veĺini sektora (Tabela 7). Sektor 

finansijskih usluga oznaļio je najveĺi pad u Nekvalitetnim kreditima, sa 7.9% na 1.0% u junu 2016 

godine. Trgovinski sektor, koji dominira strukturom ukupnih kredita, obeleģio je drugi najveĺi pad 

Nekvalitetnih kredita, koji stoji na 5.7% ukupnih kredita u Junu 2016 (10.0% u junu 2015). 

Nekvalitetni Krediti u ukupnim kreditima za poljoprivredni sektor beleģi blagi pad na 6.5% sa 7.2% 

u junu 2015 godine. Dok je NKK odnos za sektor domaĺinstava i dalje ostaje na niskom nivou, 

2.5% u junu 2016 godine.  
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Tabela 7. Nekvalitetni Krediti  prema ekonomskim sektorima, u % 

NKK  prema ekonomskim sektorima Jun 2013 Jun 2014 Jun 2015 Jun 2016 

Poljoprivreda, ġumarstvo i ribolov 3.6 9.7 7.2 6.5 

Proizvodnja 15.7 12.2 10.1 8.6 

Elektriļna struja, gas, snabdevanje vodom itd. 11.5 14.8 11.5 11.5 

Smeġtaj, usluge hrane prevoz itd. 10.3 9.3 8.1 8.1 

Trgovina 10.3 11.5 10.0 5.7 

Finansijske usluge 0.0 0.0 7.9 1.0 

Nekretnine 11.5 11.5 8.2 6.1 

Domaĺinstva 2.5 2.8 2.6 2.5 

Izvor: Centralna Banka  Republike Kosova (2016) 

Osim toga, bankarski sektor je i dalje dobro kapitalizovan, uz odnos adekvatnosti kapitala od 18.7% 

(tabela 6), ġto je znatno iznad minimalnog regulatornog zahteva od 12.0%. Rezultati testova stresa 

rizika kredita od Juna 2016 sugeriġe da je sektor u stanju da izdrģi ozbiljne udarce kreditnog 

portfolija, zajedno sa simuliranim kamatnom stopom i ġokova kursa. 

2.3. ALTERNATIV NI  SCENARIJI I OSETLJIV OST NAD FISKALNIM RI ZICIMA   

 
Osnovne linije makroekonomskog scenarija koji podupire budģetske projekcije za srednji rok - i 

izglede predstavljene na ovom aģuriranju ERP-a - Rezultiraju od paģljivog razmatranja kako donjih 

tako i gornjih nedostataka i faktora rizika u vezi sa ekonomskim kretanjima koje se oļekuju u 

srednjoroļnom periodu. 

Za aģurirani ERP2017, osnovni scenario pretpostavke ukljuļuje brojne promene koje odraģavaju 

delimiļnu materijalizaciju broja gornjih i donjih rizika koji su identifikovani u ERP 2016 godine. 

Osnovne pretpostavke su takoĽe revidirani koristeĺi najnovije dostupne podatke nacionalnih raļuni. 

U nastavku su glavne promene u osnovnom scenariju:  

 

¶ Veĺi od projektovanog stvarnog rasta u 2015 - oļekuje se rast realnog BDP-a za 2016 

godinu u poslednjem ERP je 3.8%, dok sadaġnji podaci nacionalnih raļuna pokazuju rast 

koji premaġio projekciju za 0.3%, dostigavġi 4.1% u 2015 godini    

 

¶ Ukljuļivanje velikih projekata javne infrastrukturne u okviru osnovne linije - efekat 

dodatne potroġnje na visok rast uticaja infrastrukturnih projekata finansiranih iz 

meĽunarodnih finansijskih institucija je predstavljena samo kao gornji rizik u poslednjem 

aģuriranju ERP-a; MeĽutim, nakon stupanja na snazi modifikacije fiskalnog pravila - 

uvoĽenje takozvanog ñinvesticione klauzuleò - da omoguĺi veĺu potroġnju kapitala, kao i 

praktiļnu primenu ove zakonske odredbe kao deo budģetskog ciklusa, uticaj ove dodatne 

potroġnje je ugraĽena u osnovnom scenariju 

 

¶ Usporavanje izvoza i rasta doznaka - smanjen rast izvoza i doznaka je identifikovano kao 

jedan od kljuļnih mana rizika za osnovni scenario u ERP-u 2016. Niske svetske cene roba 

i oteģani rast u zemljama gde radi dijaspora Kosova su doveli do materijalizacije ovog 

identifikovanog rizika. Kao rezultat toga, za osnovni scenario 2017, pretpostavke rasta i 

izvoza i doznaka se revidiraju naniģe. 
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U skladu sa principima oprezne politike, i na osnovu kumulativnog efekta promene osnovne linije 

pretpostavki, izgledi srednjoroļnog rasta revidirani su naniģe za 0.2 procentna poena. Za 2017 

godinu, meĽutim, oļekuje se rast veĺi za 0.1 procentnih poena u odnosu na prethodni aģurirani ERP. 

Grafikon 17. Izmene osnovnog scenarija, u % 

 
 

Za ovogodiġnju procenu, glavni gornji rizik za osnovni scenario ostaje izgradnja novih 

proizvodnih kapaciteta elektriļne energije. Pripreme za poļetak novog projekta izgradnje 

termoelektrane za elektriļnu energiju su u zavrġnoj fazi, i potencijalni direktni i indirektni 

pozitivni efekti ovog projekta mogu znaļajno poboljġati izglede srednjoroļnog rasta. 

Istovremeno, nedostatak novih investicija na postojeĺe energetske proizvodne kapacitete 

ostavljaju Kosovo pod stalnom pretnjom krhkog snabdevanja energijom, ļime predstavlja 

znaļajan faktor donjeg rizika na osnovnom scenariju. 

Osnovni scenario takoĽe izostavlja potencijalni efekat dve vaģne institucionalne reforme, uticaj 

Vlade Kosova u reformi Obavljanja Biznisa, kao i uticaj poreskih olakġica koje pruģa kroz 

predstojeĺi reformski fiskalni paket koji ĺe pre svega, smanjiti poresko optereĺenje od uvoznih 

sirovina. Oba paketa reformi predstavljaju znaļajni gornji rizik za izglede osnovne linije. 

Sistematski donji faktori rizika, koji potiļu iz dugogodiġnjih strukturalnih prepreka koje 

definiġu model rasta Kosova - nisku izvoznu konkurentnost, oslanjanje na visokom prilivu 

doznaka, visok trgovinski deficit - i dalje ĺe biti vaģni faktori donjeg rizika. MeĽutim, 

pogorġanje spoljne pozicije je veĺ ugraĽena u osnovnom scenariju, stoga vrlo je verovatno da 

neĺe biti daljih pogorġanja srednjoroļnih izgleda zbog ovih faktora rizika. 

Specifiļni rizici ukljuļuju potencijalni fiskalni pritisak od performanse javnih preduzeĺa, i 

ograniļenih kapaciteta izvrġenja kapitalnih projekata. Oba faktora rizika su u potpunosti priznati 

u Srednjoroļni okvir rashoda 2017-2019. 

Grafikon 16 u nastavku prikazuje rezime aģuriranog scenarija visokog rasta i niskog rasta, 

procenjenog ukljuļivanjem pretpostavki o identifikovanim donjim i gornjim fiskalnim rizicima, 

i u odnosu na revidiranu osnovu za aģurirani ERP 2017:    
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Grafikon 18. Alternativ na Scenarija, realni rast BDP-a, u % 

 
 

 

Srednjoroļni rizici 2017 ï 2019 

Gornji rizici  - oļekivanja rasta u odnosu na osnovni scenario su pojaļana oļekivanom izgradnjom 

nove termoelektrane elektriļne energije, kao i podsticaja za investicije nastale znaļajnim 

institucionalnim reformama.   

Dok su dugoroļni efekti projekta termoelektrane i institucionalnih reformi- kroz uklanjanje prepreka 

za razvoj privatnog sektora - imaju prednost u efektima u srednjem roku, poļetna primena se oļekuje 

da pruģi pozitivan ġok za domaĺe apsorpcije, takoĽe dajuĺi podstrek rastu i zapoġljavanju u srednjem 

roku. 

Sledi lista gornjih faktora rizika koji imaju potencijal da stimuliġu ubrzani rast u odnosu na osnovni 

scenario: 

Razvoj novih energetskih proizvodnih kapaciteta (reformska mera # 3): Vlada je objavila 

pobedniļkog privatnog ponuĽaļa za izgradnju novih proizvodnih energetskih kapaciteta. Sa 

procenjenim ukupnim investicijama u iznosu od 1,000 miliona EUR tokom 5 godina, oļekuje se da 

izgradnja novih proizvodnih kapaciteta poļne krajem 2017 ili poļetkom 2018 godine. Pored novih 

proizvodnih kapaciteta, ulaganje na aģuriranju prenosnog sistema se oļekuje da ĺe ubrzati iznad 

pretpostavki   osnovnog scenarija.   

Poveĺane investicije privatnog sektora kao posledica institucionalnih i fiskalnih reformi: 

Rangiranje Kosova u Izveġtaju Svetske Banke Obavljanja Biznisa znaļajno je poboljġana u 2016 

godini. IzgraĽujuĺi na ovom impulsu, Vlada Kosova je usvojila ambiciozan program za otklanjanje 

prepreka za razvoj privatnog sektora, ukljuļujuĺi i mere za olakġavanje trgovine, procedura 

pojednostavljenih poreske uprave, poboljġanje implementacije ugovora, efikasniji sistem izdavana 

graĽevinskih dozvola, i efikasan pravni ambijent za reġavanje steļaja. Istovremeno, Vlada Kosova 

planira da usvoji drugi fiskalni paket reformi koji ima za cilj da pruģi proizvoĽaļima poreske 

podsticaje koji sniģavaju troġkove proizvodnje repromaterijala i jaļaju njihovu konkurentnost. 

Pozitivan uticaj ovih reformi se smatra da predstavlja kljuļni gornji faktor rizika koji ima potencijal 

da poveĺa investicije u privatnom sektoru, da poveĺa projektovani srednjoroļni rast.  
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Donji rizici ï Kao ġto je prikazano u poslednjem aģuriranom ERP-u, strukturalna ograniļenja na 

Kosovu izlaģe njenu ekonomiju spoljnim i domaĺim ġokovima. Glavna nestabilnost kroz koji spoljni 

ġok utiļe na kosovsku ekonomiju je:  

Zavisnost od doznaka: Kosovo i dalje dobija znatan priliv doznaka emigranata, koji uglavnom 

utiļe na potroġnju domaĺinstva. Makroekonomski ġok na dve glavne privrede koje zapoġljavaju 

dijasporu Kosova - Nemaļka i Ġvajcarska - moģe da se prenese na kosovsku privredu kroz 

smanjenje nivoa doznaka, a time i smanjenje domaĺe potroġnje. Ipak, takav ġok je malo verovatan, 

jer je iskustvo sa finansijskom krizom 2008 godine je pokazalo da takvi ġokovi imaju malo ili nimalo 

uticaja na tokova doznaka na Kosovo. Ovo je najverovatnije zbog karakteristika zapoġljavanja 

kosovskih emigranata, odnosno njihovog zapoġljavanja u malim do srednjim struļnim sektorima 

koji nisu skloni da se direktno utiļu od poslovnog ciklusa. Joġ jedan faktor ovog odnosa moģe biti 

upotreba ġtednje emigranata da olakġa tok novca koji se ġalje koje primaju domaĺinstva na Kosovu. 

 

Glavni donji rizici u vezi sa domaĺim promenljivoġĺu su:  

Slab domaĺi energetskih kapacitet proizvodnje ï Osnovni scenario pretpostavlja da ĺe se 

sadaġnja struktura domaĺe proizvodnje energije odrģati u srednjem roku. To podrazumeva da neĺe 

biti potrebe za dodatnim subvencijama Vlade za energetski sektor, kao i da ĺe se odnos izmeĽu 

uvoza energije u odnosu na domaĺu proizvedenu energiju ĺe biti u skladu sa istorijskim trendovima. 

Ipak, proizvodni kapaciteti energije Kosova su amortizovani i skloni su kvarovima koje mogu na 

kraju dovesti do potrebe finansiranja za energetski sektor i uvoz energije u tokovima razliļitih od 

pretpostavki osnovnog scenarija.  

Slabljenje performansi javnih preduzeĺa (JP) ï vlasniġtvo JP, koji su prvenstveno namenjene za 

pruģanje javnih dobara i moģe delovati prema prirodnom monopolu, izlaģe Vladu Kosova na 

znaļajne rizike ili kroz potrebu da se garantuje stabilno pruģanje javnih dobara, snabdevanje vodom 

i kanalizacijom na primer, ili kroz izlaganja potencijalnih finansijskih obaveza.  

Ograniļena Apsorpcija MFI Finansiranja ï jedna od kljuļnih pretpostavki na osnovni scenario 

je ukljuļivanje poveĺane javne investicije kroz nove projekte javne infrastrukture (105 miliona evra 

u 2017 i 100 godiġnje u srednjem roku). Pored toga, u 2017 godini, dodatna javna potroġnja 

finansirana kroz privatizacioni prihodi dodat je u osnovnom scenariju. Ukupno, javne investicije se 

oļekuje da ĺe porasti za viġe od 50% u 2017 godini. Iako takva politika daje znaļajan podsticaj 

godiġnjem rastu, da bi se ovaj efekat materijalizovao, potroġaļke agencije ĺe morati da poveĺaju 

njihovu apsorpciju kapaciteta MFI finansiranja, i izbegavaju pod izvrġenje budģetskih raspodela.    

Alt ernativni Scenariji  - na osnovu kvalitativnog ispitivanja gornjih i donjih rizika u okviru 

osnovnog scenarija, dva alternativna scenarija su predstavljeni u ovom odeljku. 

Scenario Pretpostavke Visokog Rasta: ugraĽen u osnovnoj liniji poļetka izgradnje elektriļne 

termoelektrane. Ovaj scenario ukljuļuje pretpostavke ñpozitivnog ġokaò sa poveĺane investicije od 

sprovoĽenja institucionalnih reformi. Preciznije, ove pretpostavke su:  

¶ Izgradnja nove termoelektrane za proizvodnju elektriļne energije ĺe poveĺati privatne 

investicije za 1.5 procentnih poena osnovne linije projektovane BDP u 2018, i 2.8 

procentnih poena u 2019 godini 

¶ SprovoĽenje institucionalnih i fiskalnih reformi ĺe poveĺati privatne investicije za 0.6 

procentnih poena osnovne linije projektovanog BDP-a u 2018 i 1 procentna poena u 2019 

godini.    
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Svi ostali procenjeni makroekonomski parametri se vode kao u osnovnom scenariju.  

Scenario Pretpostavki  Niskog Rasta: za izgradnju niskog scenarija rasta, pretpostavke da su se 

smenjivali u odnosu na osnovni scenario su:  

¶ Poveĺanje u potroġnji subvencija za JP u vezi sa njihovom slabom performansom i kao 

odgovor na ġok u proizvodnji elektriļne energije. Za potrebe ove veģbe, pretpostavlja se 

da se pod takvom sluļaju, subvencije bi se poveĺala za 0.7% procentna poena od osnovnog 

projektovanog BDP-a u periodu od 2017-2019 na raļun potroġnje javnog kapitala. 

¶ Manje od oļekivanog nivoa izvrġenja kapitalnih projekata - kada se za svrhu ove veģbe 

pretpostavlja da je samo 60% od neredovnih finansiranja (MFI ili privatizacije) se 

sprovodi u godini. 

¶ Uvoz elektriļne energije je veĺa, kao rezultat smanjenja domaĺe proizvodnje energije. 

 

Pretpostavke o kretanju cena u osnovnom scenariju i scenarija visokog rasta su isti, sa blagim 

porastom potroġaļkih cena u niskom scenariju rasta zbog viġe uvoģene elektriļne energije u odnosu 

na cenu domaĺe proizvodnje. Glavni kanal kroz koji se ġokovi primenjuju na osnovni scenario su 

privatne i javne investicije. Efekti drugog kruga na potroġnju i investicije su po uzoru na njihov 

uticaj na privatni raspoloģivi dohodak. Nijedan od alternativnih scenarija ne rezultira negativnom 

putanjom rasta. Umesto toga, postoje znatne razlike u stopi pozitivnog rasta izmeĽu razliļitih 

alternativa. Realizacija niskih pretpostavki rasta bi smanjila proseļan srednjoroļni rast sa 3.9% na 

2.8%. S druge strane, projektovani srednjoroļni proseļni rast po scenariju visokog rasta je 5.5%, 

odnosno 1.6 preko projekcije u osnovnom scenariju. 

Tabela 8. Alternativni makro-fiskalni scenariji  

*(L) Scenario Niskog Rasta; (B) Osnovni scenario; (H) Scenario Visokog Rasta 

Opis 2017 2018 2019 

  (L)  (B) (H) (L)  (B) (H) (L)  (B) (H) 

Stope realnog rasta (%)  

BDP 2.5 4.4 4.4 2.8 3.3 5.5 3.3 3.8 6.4 

Potroġnja 1.7 2.6 2.6 3.2 3.8 4.9 3.3 3.6 5.4 

Investicije 8.6 14.9 14.9 2.3 2.8 9.8 4.6 8.7 11.7 

Izvozi 3.2 3.2 3.2 2.7 3.1 3.1 3.1 4.8 4.6 

Uvozi  4.5 6.2 6.2 3.2 3.8 6.1 4.1 5.6 7.0 

Promene u cenama (%)  

IPC (godiġnji meseļni prosek)  1.0 0.9 0.4 0.8 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 

BDP deflator 1.8 1.8 0.6 0.6 1.4 1.5 0.7 1.3 1.3 

Cene uvoza -0.4 -0.4 -0.1 -0.2 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 

Stavke Memorandum (u milionima evra): 

Nominalni BDP 6,288 6,410 6,410 6,557 6,716 6,850 6,856 7,058 7,380 

Poreski prihodi  1,483 1,512 1,512 1,539 1,576 1,607 1,623 1,671 1,747 

Tekuĺi Rashodi 1,319 1,275 1,275 1,356 1,310 1,310 1,396 1,348 1,348 

Kapitalni Troġkovi  557 722 722 589 753 753 646 810 810 

 

Osetljivost na Osnovnu Procenu     

U kontekstu fiskalne stabilnosti scenario niskog i visokog rasta pruģaju ograniļene promene u 

osnovnoj oceni fiskalnog prostora. Prema scenariju niskog rasta, prihodi bi bili manji u proseku za 

2.5% u odnosu na tekuĺe budģetske projekcije. Pod scenarijom visokog rasta, prihodi bi bili  veĺi za 

3% u odnosu na osnovne linije projekcije za 2018 i 2019 godinu. 
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3. FISKALNI OKVIR    

3.1. STRATEGIJA POLITIKE I SREDNJOROĻNI CILJEVI   

 

Vlada i dalje ima kao svoj glavni cilj fiskalne politike odrģavanje odrģive fiskalne pozicije i 

odgovorno upravljanje javnim finansijama, ġto je takoĽe jedna od preporuka koje proistiļu iz 

poslednjeg Izveġtaja o Progresu i prethodnih podnesaka ERP-a. Da bi se oļuvala ova obaveza, Vlada 

je usvojila fiskalno pravilo, koja ograniļava ukupan nivo deficita na 2% BDP-a. S obzirom na odnos 

koje Kosovo ima sa MMF-om, kao jedan od glavnih partnera u pogledu dizajniranja makro-

fiskalnog okvira u okviru aktuelnog SBA aranģmana, Kosovo je znaļajno ograniļila prostor unutar 

kojeg moģe da akomodira politike utvrĽene vladinim programom. Poġto Kosovo se ne odlikuje 

nekim znaļajnim fiskalnim i platnim rizicima bilansa i nema monetarne politike, ovaj program ima 

poseban fokus na jaļanje odrģivog ekonomskog rasta zemlje. 

Postojeĺe visoke strukture uskog grla sa kojima se suoļava privreda su prouzrokovali da vlada 

izmeni ZUJFO da bi usvojila klauzulu investicija koja omoguĺava potroġnju za velike projekte za 

rast finansirane od MFI (opisano detaljnije u Kutiji  3). U ovoj liniji, vlada se obavezala da sprovede 

programa za strukturnu reformu naveden u vladinom programu. 

Joġ jedan pristup sa kojima Vlada planira da se pozabavi poteġkoĺama u lokalnoj proizvodnji su 

fiskalni podsticaji. Ministarstvo Finansija, kao jedna od kljuļnih institucija u stvaranju i 

promovisanju najpovoljnije fiskalne politike, u saradnji sa poslovnom zajednicom kontinuirano radi 

na izradi paketa promena poreske politike, kao nastavak reformi preduzimane proġle godine. Kao 

rezultat toga, dogovoreno je po koncepciji novog fiskalnog paketa (kutija 2 u nastavku) na osnovu 

zahteva i potreba koje pokrenuta od preduzeĺa. Ovaj paket je dizajniran da poboljġa okruģenje 

poslovanja, u pokuġaju da se ojaļa domaĺa proizvodnja i otvaraju nova radna mesta na putu ka 

odrģivom ekonomskom rastu. 

Kutija 2. Fiskalni Paket za 2017 

 

Proġirenje liste proizvoda koji se smatraju kao sirovina za carinsko osloboĽenje  

Na osnovu zahteva i potreba preduzeĺa za osloboĽenje od carinskih daģbina za proizvode koji se 

smatraju kao sirovina u procesu proizvodnje, spisak takvih proizvoda je sastavljen, proizvodi koji 

pripadaju uglavnom sektorima kao ġto su industrija hrane, piĺa, metalurgije, poljoprivrede i neki 

drugi sektori. 

Samo u 2015 godini, ukupna vrednost uvoza ovih proizvoda iznosio je oko 58.2 miliona evra. Pored 

toga, na osnovu poveĺanja uvoza iz godine u godinu, procenjena je vrednost uvoza ovih proizvoda za 

2017 godinu, i kao rezultat toga procenjuje se da nakon oslobaĽanja od carine, uvoz ovih proizvoda 

ĺe se poveĺati za oko 20% od vrednosti uvoza u 2015 godini. (porast uvoza u 2015 godini u odnosu 

na 2014  bio je oko 18%). 

 

Smanjenje stope akciza na mazut   

S obzirom da je sirova nafta koriġĺena (uvezena) od srednjih i velikih preduzeĺa, kao rezultat velike 

koliļine uvoza, njihov novļani tok se stavlja u nezgodnim poloģajima uprkos moguĺnostima 

povraĺaja. Samo u 2015 godini vrednost uvoza ovog proizvoda je izgledalo da je oko 7.1 miliona 

evra. 

Kao rezultat toga, kako bi se izbegle birokratske procedure u cilju uġtede vremena i troġkova za 

preduzeĺa, stopa akcize za ovaj proizvod je namenjena da se ukloni. 
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Izmene/dopune liste proizvoda koji podleģu 0% ili smanjenu stope od (8%) PDV-a   

Fiskalnim paketom proġle godine, joġ od stupanja na snagu Zakona o PDV-u, smanjena stopa PDV-

a se obraļunava i plaĺa na osam odsto (8%) za neke osnovne proizvode, kao ġto su hleb, mleko, so, 

ulje , snabdevanje vodom, energijom, lekovi, IT oprema itd. Na osnovu zahteva iz razliļitih oblasti 

posebnog znaļaja, predviĽeno je da se izmeni/dopuni lista proizvoda sa smanjenom stopom PDV-a. 

 

Administrativno Uputstvo o Poreskim Olakġicama 

Na osnovu ciljeva Vlade Republike Kosova da poboljġa okruģenje poslovanja, Ministarstvo Finansija, 

preko zaduģenog tima je izradila nacrt Administrativnog Uputstva o poreskim olakġicama, u kojoj su 

postavljeni kriterijumi za dobrobit na osloboĽenje od plaĺanja poreza za preduzeĺa koja ļine nove 

investicije i stvaraju nova radna mesta. 

 

Banderole na pakovanjima braġna za posebne uslove evidentiranja, kontrole i obeleģavanje braġna 

koji je postavljen u slobodan promet na trģiġtu Republike Kosova   

Pozitivni efekti ovakve inicijative procenjuje se da su: Smanjenje ili ukidanje 'neformalnog trģiġta' i 

promocija legitimne trgovine u sektoru proizvodnje hleba i drugih proizvoda od braġna; posebno 

poveĺana bezbednost za potroġaļe, ali i za proizvoĽaļe i uvoznike; poveĺanje konkurentnosti i stalno 

unapreĽenje domaĺih proizvoda u odnosu na uvozne. 

 

Isparavanje, gubitak u teģini pod odreĽenim uslovima koji su prihvaĺeni (priznati) gubici od 

propadanja, isparavanja ili gubitka teģine nafte i njenih proizvoda 

Pozitivni efekti takve inicijative se procenjuje da su: Poboljġano okruģenje za poslovanje i 

odgovaranje na zahteve poslovne zajednice, poveĺanje konkurentnosti i kontinuirano poboljġanje 

proizvodnje i sektora trgovine, usklaĽivanje sa direktivama EU. 

 

 

3.2.  IZVRĠENJE BUDĢETA U 2016 GODINI   

 

Budģet za 2016 godinu je usvojen 14 decembra 2015 godine od strane Skupġtine Republike 

Kosova.13 Tokom godine, politika sa doglednim fiskalnim uticajem je stupilo na snagu a neki su se 

prenosili dalje od 2015 godini. U aprilu 2016, Sporazum o stabilizaciji i udruģivanju (SSU) sa 

Evropska Unijom je stupio na snagu. Osim toga, zakon o oproġtaju duga, koji je stupio na snagu u 

septembru 2015 godine, produģen je do aprila 2017, dajuĺi kosovskim graĽanima i preduzeĺima 

priliku da se prijave za oproġtaj duga tokom cele 2016 godine.14 Pored toga, fiskalni paket koji je 

stupio na snagu u septembru 2015 godine je imala celu fiskalnu godinu da odraģava puni uticaj na 

drģavni budģet.15 

U odnosu na 2015, politiļari su planirali veĺe prihode i veĺe troġkove za budģet 2016 godine. Tabela 

u nastavku pokazuje da ovaj trend u rastu se oļekuje i u 2017 godini. Budģetski deficit u 2016 godini 

                                                 
13 http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-071%20sh.pdf 
14 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11017 
15 Glavne promene koje su usvojene ukljuļuju poveĺanje standardizovane stope PDV-a od 16% do 18% i uvoĽenje 

sniģene stope PDV-a od 8% na brojnim osnovnim dobrima iz potroġaļke korpe.  
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bio je 1.6%, kao procenat BDP-a, koji je u liniji  sa kosovskim zakonodavstvom i SBA aranģmanom 

sa MMF-om. 

Tabela 9. Opġti prihodi i rashodi Vlade, u milionima evra 

Opis 2015 2016 
2017 

proj.  

2018 

proj.  

2019 

proj.  

u milionima evra 

1. UKUPNI PRIHODI  1,470 1,634 1,725 1,793 1,892 

2. UKUPNI TROĠKOVI 1,564 1,732 2,001 2,064 2,160 

2.1 TEKUĹI TROĠKOVI 1,149 1,221 1,275 1,310 1,348 

2.2 KAPITAL NI TROĠKOVI 404 500 722 753 810 

 3. PRIMARNI BILAN S -94 -98 -276 -272 -268 

  Isplata kamate -17 -25 -23 -30 -30 

4. Opġti bilans (prema fiskalnom pravilu) -78 -95 -97 -96 -83 

5. OPĠTI BILAN S -111 -122 -300 -302 -298 

BDP 5,568 6,031 6,410 6,716 7,058 

Opġti deficit kao % BDP-a -1.4% -1.6% -1.5% -1.4% -1.2% 

Bankarski bilans kao % BDP-a 3.6% 5.5% 5.5% 5.4% 4.8% 

Tekuĺi troġkovi kao % BDP-a 20.6% 20.3% 19.9% 19.5% 19.1% 

Izvor: Trezor, Budģet 2016 i izraļunavanja Makro Jedinice 

 

a) Prikupljanje prihoda tokom 2016 godine   

Ukupna fiskalna performansa tokom 2016 godine materijalizovana je znatno bolje od poļetnih 

projekcija tokom pripreme budģeta na kraju 2015 godine, kao rezultat nastavka konzervativnog 

pristupa prema fiskalnim projekcijama, ali i kao rezultat bolje ekonomske performanse od 

oļekivanog. U tom vidu, sredinom 2016 godine obavljeno je razmatranje budģeta kako bi odrazio 

ove pozitivne ishode. 

Iako su finansijski izveġtaji krajem godine pripremljeni od strane Trezora su obavljena na kraju 

januara 2017 - za potrebe ovog odeljka - mi koristimo podatke dnevnih izveġtaja koji mogu 

marginalno da variraju sa finansijskim izveġtajima na kraju godine. Imajuĺi to u vidu, na osnovu 

dnevnih izveġtaja 31 decembra 2016 godine, moģemo primetiti da su ukupno ostvareni prihodi 1,605 

miliona evra, ili 98.2% planiranih poreskih prihoda. Od ļega, direktni prihodi od poreza do kraja 

2016 godine iznosili su 233.4 miliona evra ili 102.7% planiranih prihoda. U okviru direktnih 

poreskih prihoda, porez na dobit i porez na imovinu znatno je premaġila planirane prihode iz 

odgovarajuĺih izvora. Zbog poveĺane privredne aktivnosti i posebno poveĺanja proglaġene dobiti 

banaka, porez na dobit preduzeĺa materijalizovao se na 109.1% planiranih prihoda. Dok zbog 

primene zakona o oproġtaju duga, porez na imovinu premaġio je poļetne projekcije za oko 22%, 

dakle, u iznosu od 122.9% planiranih prihoda.  

Ġto se tiļe indirektnih poreza - prihodi prikupljeni na granici - gde u velikoj meri su bile u skladu 

sa budģetskim projekcijama. Gde uprkos primeni sporazuma SSU i takoĽe ostvarenog punog efekta 

poreskih olakġica koje su stupile na snagu od septembra 2015 godine, ukupni poreski indirektni 

prihodi materijalizovao se na 100.1% ili 1.2 milijarde evra. Taļnije, najveĺe doprinose u indirektni 

porez, PDV i akcize materijalizovao se na 100% i 101.2%. Dok ne poreski prihodi, planirani na 212 

miliona evra materijalizovao se na samo 80.3%, ġto odraģavajuĺi nisku naplatu prihoda iz 

sopstvenih prihoda u opġtinama. 

Tokom 2016 godine, plan za spajanje carinskih i poreskih administracija u jednu agenciju prihoda 

nastavljeni su u dogledno vreme. Spajanje se oļekuje se da ĺe se preduzeti u 2017 godini i dugoroļni 

cilj takve strukturne promene jeste da stvori sinergiju sa ciljem poboljġanja naplate prihoda. 
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b) Izvrġenje troġkova tokom 2016 godine 

Opġta vladini troġkovi su se znaļajno poveĺali tokom 2016 godine u odnosu na ostvarene troġkove 

tokom 2015 godine. Glavni pokretaļi ovog poveĺanja ukupnih troġkova se moģe pripisati poveĺanju 

kapitalnih troġkova i u neġto manjem obimu poveĺanju troġkova za subvencije i transfere. Pored 

novog kapitalnog projekta koji je finansiran tokom 2016 godine autoput od Priġtine do Skoplja je 

znaļajno doprineo ovom poveĺanju kapitalnih troġkova. Ipak, uprkos visokom budģetu kapitalnih 

troġkova i njihovom izvrġenju, joġ uvek ostaju izazovi za kompletiranje izvrġenja kapitalnih 

troġkova. Dok u pogledu subvencija i transfera, pokretanje primene zakona u vezi sa kategorijama 

rata je glavni doprinos ovom poveĺanju troġkova u kategoriji subvencija i transfera i stoga u 

ukupnim troġkovima. 

Raļun za plate za 2016 je iznosio 543.7 miliona evra (stopa izvrġenja 98.8%), ġto predstavlja 

poveĺanje od 3.5% u odnosu na ukupnu stopu izvrġenja u 2015 godini. Ovaj porast ukupnih troġkova 

za plate i dnevnice u velikoj meri moģe se pripisati poveĺanju plata zaposlenih u javnom sektoru, 

kao rezultat radnog iskustva (0.5% godiġnje poveĺanje), a preostali deo moģe se delimiļno pripisati 

konkursima za radne pozicije u razliļitim vladinim organizacijama.  

Rashodi za kupovinu roba i usluga su pratili isti trend u godini pre, sa blagim smanjenjem od oko 

3% u odnosu na proġlu godinu. Ova kategorija je iznosio 199,8 miliona evra (to ukljuļuje 23,4 

miliona evra rashoda na opġtinskom nivou); A Opis njenog kraja godine plan 96.7%. 

Troġkovi za subvencije i transfere, kategorija koja takoĽe ukljuļuje i subvencije za poljoprivredni 

sektor, ima poveĺanja u 2016 u odnosu na troġkove zavrġetka 2015 godine. Troġkovi u ovoj 

kategoriji su zadrģale poveĺane troġkove za subvencije na sektoru poljoprivrede, meĽutim, najveĺi 

porast je doġlo od poļetka isplate naknada za kategorije proistekla od rata. Do kraja 2016 godine, 

ukupni troġkovi su iznosili 474.9 miliona evra (stopa izvrġenja od 99%), iznos koja predstavlja 

poveĺanje od 13.6% u odnosu na 2015 godinu. 

 

Kapitalni  troġkovi su znaļajno poveĺani u 2016 u odnosu na 2015 godinu (25% viġe budģetirani u 

kapitalnim troġkovima u 2016 u odnosu na 2015). Ipak, izazovi i dalje ostaju u potpunom izvrġenju 

budģetskih kapitalnih troġkova. Dostupni preliminarni podaci, ukazuju da je stopa izvrġenja 

kapitalnih troġkova iznosio oko 88%.   

 

c) Deficit i finansiranje tokom 2016 

Buduĺi da je fiskalno je na snazi, planirani i stvarni budģetski deficit je u skladu sa zahtevima 

fiskalnih pravila. Kao rezultat toga, planirani budģetski deficit Kosova za 2016 godinu je 1.6% kao 

procenat BDP-a, ili oko 95 miliona evra. Prema preliminarnim podacima, do kraja godine, budģetski 

deficit je bio oko 1% BDP-a, odnosno 66 miliona evra. Glavni izvori finansiranja vladinog deficita 

ostaju domaĺe izdavanje drģavnih trezorskih zapisa, kao i finansiranje MMF-a. 

3.3. SREDNJOROĻNA BUDĢETSKA PERSPEKTIVA   

 

Srednjoroļne budģetske projekcije prate glavne ciljeve programa Vlade, odnosno, preko fiskalne 

politike kojima se obezbeĽuje srednjoroļna odrģivost javnih finansija i u isto vreme obezbeĽuje da 

javni rashodi su usmereni ka veĺim kapitalnim troġkovima koji su podrġka za rast i ukupnu 

makroekonomsku stabilnost. Prateĺi ove principe, prikazani srednjoroļni budģetski okvir je bio pod 
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intenzivnim razgovorom sa MMF-om tokom misije koji se vodi pod programom SBA aranģmana i 

imaju punu saglasnost u vezi sa strukturom rashoda, kao i projektovani prihod prihoda. Nakon 

dogovora sa MMF-om, iskazani budģetski okvir je usvojen na vreme u Vladi i oļekuje se da ĺe 

shodno tome pratiti  predviĽene procedure odobravanja u Skupġtini. 

Srednjoroļne projekcije prihoda 2017-2019 

Ukupne projekcije srednjoroļnih prihoda se zasnivaju na ukupnim makroekonomskim kretanjima i 

efekat ovih deġavanja na poreske osnovice. Osim toga, pored opġtih ekonomskih kretanja, projekcije 

prihoda uzimaju u obzir i performansu prihoda u odnosu na prethodni srednji rok. Kao takvi, prihodi 

su predviĽeni na osnovu proseļne realne stope ekonomskog rasta od 3.9% u odnosu na srednji rok. 

Zadovoljavajuĺi realni privredni rast materijalizovan u toku 2015 godine, kao i tokom prve polovine 

2016 godine, zajedno sa zadovoljavajuĺem prikupljanju poreza tokom 2015 godine, i naroļito 

tokom 2016 godine, rezultiraju da ukupni prihodi budģeta koji oļekuje na srednji rok da se smatraju 

umerenim (konzervativnim). PredviĽanje prihoda moģe se smatrati konzervativnim, jer se oļekuje 

da ĺe nominalna stopa rasta BDP-a da raste na 5.4% (nominalni rast BDP-a je glavna determinanta 

naplate poreza) dok je stopa rasta prihoda od poreza manja za 0.4 procentnih poena.16 Prema tome, 

projekcija prihoda na optimistiļki pristup bi u poļetku uzeo u obzir celokupan iznos nominalne 

stope rasta BDP-a, kao determinanta poreskih prihoda, kao i borbu protiv sive ekonomije i napredak 

efikasnosti u prikupljanju prihoda od agencija za prikupljanje. MeĽutim, kao rezultat neizvesnosti 

u pogledu pune materijalizacije tih prihoda, konzervativni pristup se uvek preporuļuje kako bi se 

osigurao nivo rashoda koji se moģe upravljati.   

Na osnovu ovog opreznog fiskalnog planiranja, ukupni prihodi projektovani kao procenat BDP-a u 

srednjem roku oļekuje se da ĺe iznositi u proseku 23.6%, ġto predstavlja poveĺanje od 0.2 

procentnih poena u odnosu na budģet 2016 godine.17 Preciznije za 2017 godinu, planirani prihodi 

su u iznosu od 1,725 miliona ú, ġto predstavlja poveĺanje od 5.6% u odnosu na budģet 2016 godine. 

Ukupni prihodi budģeta, posebno poreskih prihoda, oļekuje se da se i dalje dominiraju od prihoda 

prikupljenih na granici, mada se oļekuje da ĺe nedavni amandmani u Zakonu o PDV-u postepeno 

prebaciti prikupljanje poreza unutar zemlje. PredviĽeni rast poreskih prihoda se oļekuje da 

uglavnom bude materijalizovan od indirektnih poreza, tja od PDV-a i akcize, dok postepeno 

smanjenje prihoda od carina predviĽeno je kao rezultat poļetka implementacije SSU sporazuma. 

PredviĽa se postepeni porast prihoda od direktnih poreza, ipak, osnova ostaje na niskom nivo. 

Iako osnova domaĺih prihoda ostaje na niskom nivou, performansa domaĺih prihoda u 2015 i 2016 

godini, dali su pozitivne signale od ubrzanog rasta koji su voĽeni poveĺanjem ekonomske aktivnosti 

i takoĽe podrģani strukturnim reformama koje su bile preduzete. Stoga, na osnovu prethodne 

performanse (stvarni podaci) i ekonomski racionalno, domaĺa naplata poreza prati pomno deġavanja 

u ekonomskoj aktivnosti. Zbog toga, kao ġto se vidi iz grafikona ispod (vidi grafikon 19), 

prikupljanje domaĺih prihoda se oļekuje da prati ubrzani tempo rasta u srednjoroļnom periodu, kao 

rezultat oļekivanog rasta ekonomske aktivnosti. Ipak, nakon konzervativnog pristupa u projekciji 

prihoda, uprkos oļekivanog uveĺanog rasta BDP-a, udeo domaĺih prihoda u BDP-u se oļekuje da 

se poveĺa u srednjem roku za 0.3 procentna poena u odnosu na budģet 2016 godine.  

 

                                                 
16 Pored toga, prihodi u 2016 oļekuje se da ĺe rasti na oko 12% u odnosu na ostvarene prihode u 2015 godini. 
17 Vredno je napomenuti - za srednjoroļni period - ne postoje predviĽene mere za poveĺanje prihoda, sa izuzetkom primene akciznog kalendara 

o duvanu. 
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Grafikon 19. Trend poreskih prihoda 2006-2019 i odnos sa ekonomskim pokazateljima   

 
Izvor: Trezori izraļunavanja Makroekonomske Jedinice, MF   

U 2017 godini, domaĺi prihodi su predviĽeni u iznosu od 410 miliona ú i projektovana su da 

dostigne 470 miliona ú na kraju 2019 godine.18 Planirani domaĺi prihodi za 2017 godinu veĺi su za 

oko 9% u odnosu na 2016 godinu i sa proseļnim poveĺanjem od 7% u godinama koje slede. 

Preciznije, domaĺi prihodi prema kategorijama oļekuje se da ĺe se ostvariti na sledeĺi naļin: 

¶ Porez na dobit preduzeĺa: su predviĽena u iznosu od 84 miliona ú u 2017 godini, ġto 

predstavlja poveĺanje od 13.4% u odnosu na budģet 2016 godine i poveĺanje po proseļnoj 

stopi od 9% na srednji rok. Projektovani rast za 2017 godinu rezultira iz poveĺane privredne 

aktivnosti tokom 2015 i 2016 godine i zbog oļekivanja za 2017 godinu i takoĽe kao rezultat 

veĺeg profita deklarisanih od strane privatnog sektora, posebno finansijskog sektora.19      

¶ Domaĺi PDV: predviĽen je u iznosu od 184 miliona ú, ġto predstavlja poveĺanje od 9,5% u 

odnosu na budģet 2016 godine i poveĺanje po proseļnoj stopi od 5% na srednji rok. 

Projektovani rast rezultira od ukupnog poveĺanja u potroġnji (potroġnja je glavni pokretaļ 

rasta), gde PDV ostaje vaģan pokazatelj privatne potroġnje. Osim toga, ovo poveĺanje je na 

osnovu poreskih promena u 2015 godini, gde ĺe oslobaĽanje od plaĺanja PDV-a na granici za 

proizvodne linije da se odraģavaju u poveĺanoj deklaraciji PDV-a na domaĺem trģiġtu u 

narednim godinama. 

¶ Porez na dohodak20, za 2017 godinu su predviĽene u iznosu od 135 miliona ú, ġto predstavlja 

poveĺanje od 8.7% u odnosu na 2016 i poveĺanje po proseļnoj stopi od 9% na srednji rok. 

Ovo predviĽeno poveĺanje zasniva se na deġavanjima u ekonomskoj performansi i njenih 

efekata na trģiġtu rada.    

Ġto se tiļe prihoda na granici, u odsustvu promena u poreskim stopama, graniļni prihodi su istorijski 

pratili vrednost i koliļinu uvoza.21 Stoga, poġto se predviĽa da uvoz nastavi sa umerenim 

poveĺanjem u brzinom, graniļni prihodi se oļekuje da se poveĺaju, mada sporije. Ovo usporavanje 

poveĺanja prihoda prikupljenih na granici je zbog sprovoĽenja SSU i izuzeĺa PDV-a kao rezultat 

promene poreskih politika od septembra 2015 godine. 

                                                 
18 Projektovani iznos od domaĺih poreskih prihoda su bez prihoda od PAK-a na ime Zakona o opraġtanju dugu i prihoda iz dugova  DP-a.    
19 Prema podacima Centralne Banke, bankarski sektor je objavila godiġnji profit od 94.7 miliona tokom 2015 i 61.3 miliona do septembra 2016 

godine. 
20Ova stavka obuhvata poreza po odbitku, porez na individualne poslovne prihode, kao i porez na kamate, dividende, rente i kockanje   
21 Iznos uvoza se koristi za predviĽanje prikupljanja prihoda od akciza. 
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Grafikon 20. Trend poreskih prihoda 2006-2019 i odnos sa ekonomskim pokazateljima, (u 

milijardi  evra) 

 
Izvor: Trezori izraļunavanja Makroekonomske Jedinice, MF   

U 2017 godini, prihodi prikupljeni od carina su planirani u iznosu od 1,108 miliona ú, ġto predstavlja 

poveĺanje od 6.5% u poreĽenju sa budģetom od 2016 godine i u srednjem roku, prihodi prikupljeni 

na granici se predviĽa da se poveĺaju u proseku za 4.7% . Taļnije, prihodi od carine podeljeni po 

kategorijama oļekuje se da se generiġu na sledeĺi naļin: 

¶ PDV na granici: kao jedan od glavnih doprinosioca carinskih prihoda, naplata PDV-a na 

granici projektovana je u iznosu od 564 miliona ú, ġto je poveĺanje od 9,6% u odnosu na 

budģet 2016 godine i poveĺanje po proseļnoj stopi od 5.6% tokom srednjeg roka.  

¶ Akciza: je projektovana da ĺe biti u iznosu od 422 miliona ú u 2017, ġto predstavlja poveĺanje 

od 8% u odnosu na budģet 2016 i poveĺanje za 5.8% u odnosu na srednji rok. Ova projekcija 

se zasniva na poveĺanju akciza duvanskih proizvoda prema akciznom kalendaru. Pored toga, 

poveĺanje u koliļini uvezene nafte tokom 2016 godine, kao rezultat pada i stabilizacije cene 

nafte na meĽunarodnim trģiġtima, oļekuje se da ĺe nastaviti da i dalje podrģava sve veĺu 

potraģnju za naftnim derivatima.  

¶ Carina: oļekuje se da ĺe iznositi 116 miliona ú, ġto predstavlja pad od 9.8% u odnosu na 2016 

i dalje ĺe opadati u srednjem roku u proseku za oko 4%. Opadajuĺi trend je kao rezultat 

realizacije SSU. 

Ġto se tiļe ne poreskih prihoda za 2017 godinu procenjuje se usporavanje u naplati prihoda, ġto 

odraģava usporavanje naplate prihoda na opġtinskom nivou. Naime, tokom 2017 godine, kao 

rezultat niģe naplate od planiranog u prethodnim godinama, projekcije OSR na lokalnom nivou su 

planirane u iznosu do 54 miliona ú. Osim toga, projektovani prihodi od plaĺanja autorskih prava 

predstavljaju 1.9% ukupnih prihoda tokom perioda predviĽanja. Pored toga, dividenda PTK-a od 5 

miliona ú i 9 miliona ú iz poreske koncesije za aerodrom "Adem Jaġari" se predviĽa da se prikupljaju 

pod ne poreskih prihoda. 

Tabela 10: Struktura  budģetskih prihoda, kao % BDP-a 

Opis 2014 2015 2016 
2017 

Proj. 

2018 

Proj. 

2019 

Proj. 

Ukupni prihodi   24.2 26.4 27.1 26.9 26.7 26.8 
   Poreski prihodi  20.9 22.8 23.4 23.6 23.5 23.7 
Ne poreski prihodi  i OSR 3.1 3.4 3.5 3.1 3.1 3.0 
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Srednjoroļni Budģetski Rashodi  2017-2019 

 

Projekcije budģetskih troġkova za 2017 godinu i temeljne projekcije za 2018 i 2019 godinu su 

pripremljeni na osnovu prostora predviĽanog od strane projekcija budģetskih prihoda i na nivou 

obaveznog budģetskog deficita (maksimalni nivo od 2% BDP-a) kao ġto je definisano u okviru 

fiskalnog pravila u Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i na osnovu obaveza koje 

proistiļu iz Stand-by Sporazuma (SBA) sa MeĽunarodnim Monetarnim Fondom. 

Ovo sluģi kao garancija budģetske discipline koja omoguĺava oļuvanje makro-fiskalne stabilnosti 

u samoj fazi planiranja. MeĽutim, u kontekstu ovog budģeta, oļuvanje makro-fiskalne stabilnosti 

nije cilj sam po sebi, veĺ preduslov za postizanje konaļnog cilja podrġke ukupnog ekonomskog 

razvoja zemlje. 

Imajuĺi u vidu tu svrhu, predloģeni budģet je projektovan u ļetiri glavne komponente:   

 

(1) Odrģavanje nivoa tekuĺih rashoda - na taj naļin obezbediti adekvatno finansiranje za 

pruģanje javnih usluga i direktnu podrġku za poboljġanje poslovnog okruģenja i 

dobrobiti graĽana;  

(2) Poveĺano finansiranje kapitalnih projekata, finansirana od redovnih budģetskih prihoda; 

(3) Koriġĺenje prostora stvorenog za strateġke kapitalne projekte za razvoj kroz klauzule za  

investicije;   

(4) I koriġĺenje sredstava od likvidacije DP-a i uspostavljanje veze za usmeravanje 

sredstava za konkretne kapitalne projekte. 

Na osnovu ovih budģetskih stubova, troġkovi za 2016 godinu su planirani u iznosu od oko 2 

milijarde ú, najviġi iznos joġ od osnivanja institucija Republike Kosovo. Uprkos naglom poveĺanju 

ukupnih troġkova u odnosu na troġkove izvrġenih u 2015 i 2016 godini, kao rezultat dobre fiskalne 

performanse tokom protekle dve godine, ukupan budģetski deficit je planiran da se ļuva ispod 

plafona koji se propisuje fiskalnim pravilom. U tom vidu, ukupna budģetska potroġnja za 2017 

godinu trebalo bi da bude oko 15.6% veĺa nego u 2016 godini i 29% veĺa od ostvarenih troġkova u 

2015 godini. 

Ovo znaļajno poveĺanje u ukupnim troġkovima, voĽen od znaļajnog poveĺanja kapitalnih troġkova, 

sledi principe iznete u Programu rada Vlade koji zahtevaju jasno davanje prioriteta troġkovima koji 

doprinose ekonomskom razvoju bez podrivanja poboljġanja socijalne zaġtite i akomodirajuĺi 

potrebe agende integracije Kosova. Kao rezultat ovih dodatnih troġkova koje su omoguĺene od 

poveĺanja redovnih budģetskih prihoda i stvaranja novih prostora za finansiranje razvoja kapitalnih 

troġkova, struktura ukupnih budģetskih troġkova, se pomerila ka kapitalnim troġkovima, posle 

neuspeha u prethodnom periodu. 

 

Budģetski troġkovi prema ekonomskoj kategoriji    

Naredna tabela prikazuje vladine troġkove po ekonomskim kategorijama. Ona pokriva stvarne 

troġkove za 2015 godinu, budģetirane i pregledane troġkove za 2016 godinu, kao i projektovane 

troġkove za 2017, 2018 i 2019 godinu. Kao ġto se moģe zakljuļiti iz tabele, vladini troġkovi su 

projektovani da budu oko 16% veĺi nego u 2016 godini. U poreĽenju sa tekuĺim budģetskim 

troġkovima iz 2015 godine, projektovani troġkovi za 2017 godinu podrazumevaju poveĺanje od 

skoro 28%, koje se prati postepenim poveĺanjem kako se kreĺe prema 2019 godini, u iznosu koji 

ide daleko iznad 2 milijarde evra. 



40 

 

Vaģno je napomenuti da ovaj troġak potiļe uglavnom iz planirane realizacije stranih finansiranja 

kapitalnih projekata (tja klauzula o investiranju, kao i koriġĺenje prihoda od likvidacije KAP-a). 

Poveĺanje proizvodnih troġkova, dok sadrģi neproduktivne troġkove je jedan od glavnih ciljeva 

Vlade Kosova, u nastojanju da odrģi stabilne javne finansije koje mogu da doprinesu ekonomskom 

razvoju. 

Tabela 11. Troġkovi prema ekonomskim kategorijama, u milionima evra 

Opis  2015 2016 
2017  

proj.  

2018  

proj.  

2019  

proj.  

u milionima evra            

UKUPNI TROĠKOVI 1,564 1,732 2,001 2,064 2,160 

TEKUĹI TROĠKOVI 1,149 1,221 1,275 1,310 1,348 

    Plate i Dnevnice 525 549 572 597              622  

    Roba i Usluge 205 207 225 228 232 

    Subvencije i Transferi 418 466 473 479 492 

KAPITAL NI TROĠKOVI 404 500 722 753 810 

Izvor: Trezor, MF 

Struktura troġkova po ekonomskim kategorijama oļekuje se da ĺe ostati relativno sliļno sa proġlom 

godinom, osim za poveĺanje kapitalnih troġkova. Sledeĺi grafikon vizualizuje iznos troġkova po 

ekonomskim kategorijama za oba (pregledani) budģet za 2016 i projektovani budģet za 2017 godinu. 

Grafikon ukazuje da ukupna potroġnja vlade u oba perioda se dominiraju od tekuĺih troġkova, koji 

u 2016 godini ļine oko 70% i pada na oko 63.7% u projektovanom budģetu za 2017 godinu. 

Sliļno tome, tekuĺi troġkovi predstavljaju viġe od 20% BDP-a u 2016 godini i oļekuje se da ĺe 

stalno pasti ispod ovog nivoa tokom perioda 2017-2019. Kapitalni troġkovi predstavljaju oko 29% 

ukupne potroġnje vlade u 2016 godini. MeĽutim, znaļajno poveĺanje uļeġĺa kapitalnih troġkova je 

planirano u narednoj godini ġto rezultira poveĺanjem ovog udela na 36%. Ġto se tiļe uļeġĺa u BDP-

u, ovo podrazumeva prelazak sa 8.3% u budģetskom razmatranju 2016 godine na udeo u BDP-u od 

11.3% u projektovanom budģetu za 2017 godinu. 

Plate i dnevnice ļine najveĺi udeo troġkova u 2016 godini. Kao ġto grafikon podrazumeva, plate i 

dnevnice su planirane da se poveĺa sa 549 miliona evra u 2016 na oko 572 miliona evra u 2017 

godini, ġto je poveĺanje od 4.3% izmeĽu dva perioda. Subvencije i transferi oļekuje se da ĺe biti 

u ukupnom iznosu od 473 miliona evra u 2017 godini, nivo sliļan onom iz proġle godine. Ova 

kategorija troġkova, koja obuhvata socijalne transfere i subvencije za JP, oļekuje se da ĺe iznositi 

27% od ukupnih rashoda u 2017 godini.   

Grafikon 21. Struktura troġkova po kategorijama,  u milionima evra 
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Roba i Usluge oļekuje se da ĺe se poveĺati sa oko 207 miliona evra u razmatranom budģetu za 

2016 na projektovanih 225 miliona evra u 2017 godini. To znaļi rast troġkova od 8.6% za robu i 

usluge izmeĽu 2016 i 2017 godine. Uprkos poveĺanju u apsolutnom iznosu, u odnosu na ukupne 

troġkove, oļekivano uļeġĺe ove kategorije se postepeno smanjuje kako se ide ka buduĺnosti. Vaģno 

je napomenuti da vlada trenutno prolazi kroz vaģne reforme u vezi sa poboljġanjem efikasnosti javne 

potroġnje implementacijom naprednije tehnike nabavke (kao ġto su elektronska nabavka, koja ĺe 

postepeno obuhvati sve nivoe vlasti u zemlji).       

Kapitalni  troġkovi u 2017 godini se oļekuje da ĺe iznositi 722 miliona evra. Ovaj iznos predstavlja 

36% projektovanih drģavnih troġkova za 2017 godinu i oko 11% BDP-a iste godine. Neki od 

kapitalnih projekata koji su ugraĽeni u budģet ukljuļuju autoput izmeĽu Priġtine i Skoplja, put M2 

do Mitrovice, i put M9 ka Peĺi. Projektovani budģet takoĽe predviĽa infrastrukturne projekte za 

druge oblasti od interesa kao ġto su obrazovanje i sport. 

Kutija 3. Klauzula za Investicije na osnovu Sporazuma Stand-By sa MMF 

 

U 2012 godini, u okviru programa sa MMF-om, Skupġtina je odobrila amandmane na Zakon o 

upravljanje javnim finansijama i odgovornosti (ZUJFO), ukljuļujuĺi usvajanje fiskalnog pravila, 

koja, izmeĽu ostalog postavlja deficit vlade u odnosu na BDP u visini od 2%. 

 

Poļetkom 2015 godine Ministarstvo Finansija, i Centralna Banka Republike Kosovo inicirali su 

razgovore sa MMF-om o moguĺnostima pregovaranja novog programa sa ovom institucijom, 

ļime bi se preduzelo niz akcija za podrġku fiskalne, finansijske i strukturne reforme Vlade. 

Sastavni deo razgovora sa MMF-om bila je potreba za opuġtanje fiskalnog pravila, ġto 

omoguĺava zaduģivanje za finansiranje javnih investicionih projekata. 

 

Opuġtanje ovog pravila omoguĺava Vladi da uĽe u pregovore sa poznatim MFI i donatorima, sa 

visokim standardima kontrole (meĽunarodnim finansijskim institucijama, Evropskom Unijom sa 

njenim institucijama, strane vlade i MeĽunarodnom Agencijom za Razvoj), za finansiranje 

kapitalnih projekata od javnog znaļaja, koji direktno i indirektno utiļu na razvoj privatnog 

sektora. MMF je pristao na ovaj amandman, i obezbedio je tehniļku pomoĺ za njenu primenu. 

 

Ovaj amandman se odnosi na ļlan 22A - pod stavovi 22.A.5 i 22.A.6 ZUJFO - prikazuje 

iskljuļivanje troġkova iz limita deficita od 2% BDP-a. Ova promena je poznat kao "investiciona 

klauzula" prema dodanom ļlanu 22.A.7. ZUJFO-a. 

 

Nakon mnogih rasprava i izrada mnogih predloga, odluļeno je da se predloģe sledeĺe izmene: 

Å Da izuzme sve troġkove za kapitalne projekte koji se finansiraju od strane MFI i donatora 

iz ograniļenja redovnog deficita od 2%; 

Å Ovi izuzeci primenjuju se samo na novim projektima, ugovorenih nakon stupanja na 

snagu izmene zakona - dakle, krediti dobijeni za finansiranje kapitalnih projekata koji su ranije 

ugovoreni ne mogu biti iskljuļeni iz redovnog deficita; 

Å Ovi izuzeci ĺe se primenjivati u vreme kada ukupni dug Vlade prelazi ili je verovatno da 

ĺe preĺi 30% BDP-a, i    

Å Ovi izuzeci istiļu 10 godina nakon stupanja na snagu. 
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Vaģno je napomenuti da klauzula investiranja takoĽe ukljuļuje pozajmice za finansiranje 

kapitalnih projekata javnih preduzeĺa, ako takve kredite garantuje Vlada. To iz razloga ġto svaka 

garancija vlade, u skladu sa Zakonom o Javnom Dugu, raļuna se kao deo ukupnog javnog duga. 

Gornji pomenuti amandmani, predloģeni u obliku amandmana na ZUJFO, su usvojeni od strane 

Skupġtine putem Zakona br. 05/L-063, koji je stupio na snagu 21 januara 2016. 

 

Vlada moģe raļunati na finansiranje kapitalnih investicija razvojnog karaktera, pod uslovom da 

akumulirani drģavni dug - ukljuļujuĺi i planirani dug za nove projekte - ne prelazi 30% BDP-a. 

Vlada Kosova ostaje posveĺena da ukljuļuje kapitalne projekte ostvarene kroz investicionu 

klauzulu u budģetskom procesu na uravnoteģen naļin. 

 

Investiciona klauzula obuhvata 15 kapitalnih projekata, ukratko opisani u nastavku: 

1. Rehabilitacija ģelezniļke trase 10 - institucije za implementaciju za ovaj projekat je javno 

preduzeĺe "'Infrakos', Priġtina. Ukupna vrednost projekta oļekuje se da bude 195.4 miliona evra. 

EBOR, Evropska investiciona banka i Evropska Unija finansiraju ovaj projekat. Finansijski 

sporazumi sa EBOR i EIB su potpisana i ratifikovana, dok onaj sa EU oļekuje se da ĺe uskoro 

biti potpisan. MeĽutim, implementacija se oļekuje da poļne ove godine.  

 

2. Izgradnja i unapreĽenje ģelezniļke trase Priġtina - Kosovo Polje - Aerodrom Priġtina "Adem 

Jashariò - institucija sprovoĽenja za ovaj projekat je Ministarstvo Infrastrukture ukupna 

procenjena cena je 40.2 miliona evra, dok je EBOR ili bilo koja druga MFI je moguĺi finansijer. 

Poļetak projekta oļekuje se tokom 2017 godine.        

 

3. Rehabilitacija Ibar-Lepenac - institucija sprovoĽenja za ovaj projekat je Javno preduzeĺe 

""Ibar Lepenac'' i procena ukupnih troġkova je 25 miliona evra. Pregovori o ovom projektu su 

razvijene od strane Svetske Banke i oļekuje se potpisivanje dokumenta sporazuma o finansiranju. 

Ġto se tiļe implementacije, projekat se oļekuje da poļne u 2017 godini.      

 

4. Rehabilitacija regionalnih puteva - institucija sprovoĽenja ovog projekta je Ministarstvo 

Infrastrukture. Finansijski sporazum je potpisan, a projekat vredan 29 miliona evra je finansiran 

od EBOR-a. Implementacija se oļekuje da poļne ove godine. 

 

5. Izgradnja puta N9 Priġtina - Peĺ (SEETO Route 6 A) u delu od Kijeva-Kline do Zahaļa - 

institucija sprovoĽenja ovog projekta je Ministarstvo Infrastrukture. Projekat je vredan 60.8 

miliona evra. EBOR i Evropska investiciona banka su potencijalni finansijeri, a realizacija se 

oļekuje u 2017 godini.   

 

6. Opġta rehabilitacija istoļne i juģne ģelezniļke trase (granica sa Srbijom - Podujevo - Kosovo 

Polje i Klina - Prizren) - institucije sprovoĽenja ovog projekta je Javno preduzeĺe " Infrakos. 

Procena ukupnih troġkova je 158.5 miliona evra, uz moguĺnost finansiranja iz EBOR-a i 

Evropske Investicione Banke. Projekat bi trebalo da bude realizovan u toku 2018 godine.      

 

7. Proġirenje sistema za navodnjavanje Kompanije "Radoniĺi" - II faza - Institucija primene ovog 

projekta je Javno preduzeĺe ""Radoniĺi". Prema studiji obavljenog od samog preduzeĺa, ukupna 
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procena troġkova je 31.5 miliona evra. Poġto je projekat joġ uvek u toku, o finansijeru joġ nije 

bilo reļi, dok se sprovoĽenje oļekuje da ĺe se dogoditi u srednjoroļnom periodu. 

 

8. Izgradnja autoputa Priġtina - Gnjilane - Bela Zemlja (granica sa Srbijom) - institucija za 

sprovoĽenje ovog projekta je Ministarstvo Infrastrukture. Projekat je vredan 272 miliona evra. 

Ministarstvo za infrastrukturu je pripremio dokumentaciju za izradu studije izvodljivosti i 

finansijer oļekuje se da bude odreĽen u buduĺnosti  

 

9. Projekat reforme javnog prevoza u Priġtini - institucija za sprovoĽenje ovog projekta je Javno 

preduzeĺe "Gradski saobraĺaj", Priġtina. Ukupna vrednost projekta je 10 miliona evra. Projekat 

je finansiran od strane EBOR-a. Realizacija projekta je poļela u drugoj polovini 2016 godine i 

oļekuje se da bude zavrġen do kraja ove godine. 

 

10. Poboljġanje prenosne mreģe, faza VI-VII - Institucija sprovoĽenja ovog projekta je Javno 

Preduzeĺe 'KOSTT ï Operator Prenosa, Sistema, i Trģiġta. Ukupna vrednost projekta se oļekuje 

da bude 25.5 miliona evra (kreditiranje od strane Vlade Kosova za KOSTT). KfW finansira 

projekat. Realizacija projekta se oļekuje tokom 2017 godine.            

 

11. Zaposlenost i konkurentnost - Institucija sprovoĽenja ovog projekta je Ministarstvo Trgovine 

i Industrije (MTI) i Ministarstvo za Rad i Socijalnu Zaġtitu (MRSZ). Projekat je finansiran od 

strane Svetske Banke i sprovoĽenje projekta se oļekuje da se vrġi tokom 2017 godine.  

 

12. Izgradnja glavnog kolektora za otpadne vode u opġtini Podujevo i poboljġanje sistema 

otpadnih voda u opġtini Gnjilane - opġtine Podujevo i Gnjilane su institucije sprovoĽenja ovog 

projekta. Ukupna procenjena vrednost projekta se oļekuje da bude 5.3 i 7.5 miliona evra, 

odnosno ukupno 12.8 miliona evra. Finansiranje ovog projekta vrġi se putem finansijskog 

sporazuma o povoljnim kreditima izmeĽu Vlade Kosova i Austrije. Realizacija projekata oļekuje 

se u 2016 godini.      

 

13. Zaġtita jezera u Batlavi od otpadnih voda (obrada otpadnih voda u akumulacionom jezeru 

Batlava) - Ministarstvo Ģivotne Sredine i Prostornog Planiranja je Institucija sprovoĽenja ovog 

projekta. Ukupna vrednost projekta se oļekuje da bude procenjena u studiji izvodljivosti. 

Finansiranje ovog projekta je u fazi pregovora u okviru sporazuma o povoljnim kreditima izmeĽu 

Republike Kosova i Vlade MaĽarske. Procenjena vrednost projekta moģe iznositi do 62 miliona 

evra.   

 

14. Obrada otpadnih voda u Priġtini (Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda u regionu 

Priġtine) - Ministarstvo Ģivotne Sredine i Prostornog Planiranja je institucija za sprovoĽenje 

ovog projekta. Ukupna vrednost projekta se oļekuje da bude ocenjena od strane studija 

izvodljivosti. Finansiranje ovog projekta je u fazi pregovora u okviru sporazuma izmeĽu Vlade 

Republike Kosova i Vlade Francuske. Procenjena vrednost projekta moģe iznositi viġe od 80 

miliona evra.       

 

15. Proġirenje Ġirokopojasne Telekomunikacijske infrastrukture - Ministarstvo za Ekonomski 

Razvoj je institucija za sprovoĽenje ovog projekta. Ukupna vrednost projekta se oļekuje da ĺe 
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biti 37 miliona evra. Svetska Banka ĺe finansirati ovaj projekat. Realizacija projekta se oļekuje 

tokom 2018 godine.      

 

3.4. STRUKTURNI BILANS (CIKLIĻNA KOMPONENTA DEFICITA , JEDNOKRATNE I PRIVRE MENE 

MERE , FISKALNA POLITIKA )   

 
S obzirom na ograniļenu dostupnost podataka o BDP-u, i godiġnja i kvartalna frekvencija, strukturni 

bilans obraļunat u ovom delu treba tumaļiti sa velikom dozom opreza. Ovogodiġnje razmatranje 

strukturnog bilansa obuhvata joġ 5 kvartala, odnosno od K3 2015 do K3 2016 godine. Nakon 

utvrĽene metodologije u proġlogodiġnjem podnesku, strukturni bilans obraļunava se u dva koraka. 

Prvo, potencijalni BDP generiġe koriġĺenjem Hodrick-Prescott filtera primenom istih parametara 

ujednaļavanja (kao ġto je predloģeno od ECB22 na ɚ=480 za kvartalne podatke i ɚ=30 za godiġnje 

podatke). Stvarni BDP, potencijalni BDP, i dobijeni jaz BDP-a (OG) prikazani su u grafikonima 

ispod, za godiġnje i kvartalne podatke BDP-a. 

 

Grafikon 22. Stvarni i potencijalni GDP, godiġnji i kvartalni podaci   

 

Ļak i nakon dodavanja joġ pet zapaģanja, óproblem kraja godineô ovog filtera je oļigledan, poġto 

trend potiļe iz primene godiġnjih podataka BDP-a koji se razlikuju u odnosu na rezultate ostvarene 

od kvartalnih podataka o BDP-u. Ovo je posebno problem kada se radi sa kratkim vremenskim 

nizom, uslovljavanje analiza da se uglavnom zasnivaju na procenama izvedenih iz kvartalnih 

podataka o BDP-u. Moģe se videti da ekonomija izgleda da raste iznad svog potencijala u 2011 i 

2013 godine, dok 2014 godine i nadalje predstavlja vremenski period u kojem je bio veoma blizu 

procenjenog potencijalnog nivoa BDP-a. 

Drugi korak podrazumeva izraļunavanja elastiļnosti fiskalnih varijabli koje koriste metodologiju 

primenjene od strane OECD i Evropske Komisije. Elastiļnost za svaki pojedinaļni poreski prihod 

budģeta (prikazani u tabeli ispod) se procenjuje u odnosu na BDP koristeĺi jednostavnu analizu 

OLS23. Elastiļnost svake kategorije prihoda je prikazana u tabeli ispod. Na strani troġkova, 

                                                 
22 Bouthevillain et al. (ECB 2001), ñCyclically adjusted budget balance: An alternative approachò 
23 Considering that the computation is made using quarterly data, the GDP and revenue series are first adjusted for the 

seasonality and then transformed into logs. The OLS is than employed in the transformed series. 
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meĽutim, elastiļnost se odrģava na nulu s obzirom da ne postoje naknade za nezaposlene koje pruģa 

Vlada i drugih budģetski troġkovi su uglavnom ne komprimirani, tako da nezavisno od fluktuacije 

ekonomskog ciklusa - vaģan faktor koji se ponavlja u ovom delu poġto je konstantan u analizi. 

Tabela 12. Elastiļnost poreskih prihoda u odnosu na BDP24 

Kategorija 

prihoda 
CIT  PIT  

Indirektni 

porezi 

Ostali 

porezi 

Porez na 

imovinu 
Ponderisanje  

Elastiļnost 1.01 1.4 0.8 1.7 2.1 - 

Ponderisana 

elastiļnost 
0.06 0.12 0.7 0.001 0.03 0.92 

 
Cikliļno prilagoĽeni primarni bilans ócapbô kao udeo potencijalnog BDP-a se zatim izraļunava 

pomoĺu formule u nastavku  :  

 

ὧὥὴὦ
ὅὃὖὄ

ὣ
ὶρ Ὣὥὴ Ὣρ Ὣὥὴ  

 

óGapô oznaļava proizvodni jaz, slova r i g su odnosi prihoda i troġkova potencijalnog BDP-a, i Ů je 

elastiļnost fiskalnih varijabli u BDP-u, koje se primenjuju na godiġnjim podacima u interesu 

uporedivosti. Proizvodni jaz i izraļunati bilans cikliļno prilagoĽenog budģeta prikazani su u 

grafikonima ispod. Grafikon o kvartalnim podacima pokazuje da je fiskalna politika uglavnom bila 

kontra-cikliļna tokom perioda negativnog proizvodnog jaza i dobro se drģala da ublaģi efekte 

ekonomskog usporavanja. Neki veĺi privremeni porast cikliļno korigovanih deficita nisu bile 

opravdane razvojima poslovnog ciklusa, ipak, deficit je ostao ispod 3% BDP-a (u proseku, kao ġto 

je i uslovljena zakonom za najveĺi deo predstavljenog perioda) i finansiran je od strane nagomilanih 

bilansa banaka iz proġlih viġkova.  

Vaģna napomena u vezi sa godiġnjim poreĽenjem u odnosu na kvartal je da analiza na osnovu 

godiġnjih podataka moģe biti manje ubedljiva u pogledu politiļkog fiskalnog zastoja ali su manje 

pouzdani s obzirom na kratke vremenske serije i ļinjenice da su elastiļnosti prihoda izraļunate 

pomoĺu kvartalnih podataka, ipak one su predstavljene. 

Tabela 13. Proizvodni jaz (OG), Cikliļno prilagoĽeni bilans budģeta, primar ni25 bilans i 

cikliļna komponenta bilansa   

Period OG capb Primarni bilans  Cikliļna komponenta 

U % BDP-a 

2011K1 8.2% 5.8% 7.9% 2.0% 

2011K2 -3.9% 0.5% -0.5% -1.1% 

2011K3 -4.9% 0.8% -0.9% -1.7% 

2011K4 -3.9% -9.7% -11.2% -1.4% 

2012K1 -1.2% -1.8% -3.0% -1.2% 

2012K2 2.3% -2.5% -1.9% 0.7% 

2012K3 -1.8% 1.2% 0.3% -0.8% 

                                                 
24 Slight differences in the elasticities presented here in comparison to the previous submission have come about as a result of 

the added observation points (until Q3 2016) 
25 S obzirom da su isplate kamata duga su i dalje niska, zbog niskog nivoa javnog duga, u ovoj veģbi se razmatra samo primarni 

bilans budģeta    
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2012K4 4.0% -9.8% -7.8% 2.0% 

2013K1 2.3% -1.3% -1.5% -0.2% 

2013K2 4.2% -0.9% 0.0% 1.0% 

2013K3 -0.6% -0.5% -1.0% -0.5% 

2013K4 -1.5% -10.3% -10.6% -0.3% 

2014K1 -2.2% 1.8% 1.2% -0.5% 

2014K2 -1.4% -2.6% -3.0% -0.4% 

2014K3 -0.3% 1.4% 0.9% -0.5% 

2014K4 -0.4% -9.0% -8.9% 0.1% 

2015K1 1.0% -0.2% -0.4% -0.3% 

2015K2 1.0% -1.2% -1.1% 0.1% 

2015K3 1.4% 1.6% 1.4% -0.2% 

2015K4 0.5% -7.7% -7.4% 0.3% 

2016K1 -0.8% 0.4% -0.2% -0.6% 

2016K2 -1.2% 1.3% 0.8% -0.5% 

2016K3 -0.1% 4.9% 4.1% -0.9% 

 

Grafikon 23. Cikliļno prilagoĽeni bilans budģeta i proizvodni jaz, godiġnji i kvartalni rezultati 

 

3.5.  NIVOI ZADUĢIVANJA I RAZVOJI , ANALIZA OPERACIJA IS POD CRTE I PRILAGOņAVANJA  

TOKA ZALIHA   

 

Kosovo je usvojilo veoma uske ustavne i zakonske okvire kako bi se spreļilo neodrģive politike za 

dugove. Prema Zakonu o javnom dugu, ministar finansija je jedina ovlaġĺena osoba koja je nosilac 

i pregovara o uslovima meĽunarodnog duga u ime Kosova. Prema Ustavu, ti sporazumi moraju biti 

ratifikovani dvotreĺinskom veĺinom u Skupġtini. Nova uredba o izdavanju vladinog duga je 

odobrena i zahteva da se pojedinaļni krediti dogovaraju od ekipe koja se sastoji od ļlana iz sledeĺih 

odeljenja: Jedinica za Upravljanje Duga (JUD), Pravno Odeljenje, kabinet Ministra, Odeljenje 

Fiskalne Politike, Odeljenje za budģet, i odgovarajuĺa budģetska organizacija. 

Zakon o javnim dugom omoguĺava centralnim i opġtinskim vlastima da ugovaraju dug i daju 

garancije; ovo je odobreno od strane Skupġtine u 2010 godini. Zakon je usvojen od strane MMF-a i 

obuhvata nekoliko odredbi kojima se osigurava fiskalna stabilnost, ukljuļujuĺi plafon o javnom 

dugu (40 posto BDP-a), kao i usko ograniļenja na zaduģivanje opġtine. Zakon o javnom dugu nalaģe 

redovno izveġtavanje u Skupġtini (ļlan 15 Sekcije 2.4, 2.5, i posebno 2.10) i pripremu Programa 
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drģavnog duga, koji ukljuļuje godiġnju i srednjoroļnu strategiju duga koji se dostavlja Vladi na 

usvajanje i Skupġtini za informisanje. Upravljanje duga je u potpunosti u skladu sa ovim zahtevima. 

Amandman je dodat u Zakonu o upravljanje javnim finansijama i odgovornostima (ZUJFO) koji 

ograniļava godiġnji budģetski deficit na ne viġe od 2 odsto procenjenog BDP-a. Joġ jedan amandman 

na ZUJFO je dodat u 2015 godini koji omoguĺava vladi da ugovara dug koji prekoraļuje pravilo od 

2 odsto, s obzirom da finansiranje dolazi iz meĽunarodnih finansijskih institucija i namenjen je za 

kapitalne projekte. 

Izdavanje domaĺih drģavnih hartija od vrednosti je ovlaġĺen Zakonom o javnom dugu, i to je 

regulisano propisima o primarnom i sekundarnom trģiġtu za drģavne hartije od vrednosti. JUD je 

inicirao izmenu navedenog propisa kako bi se odrazila potreba za trgovanje na sekundarnom trģiġtu. 

Propis o izdavanju drģavnog duga i garancija je usvojen 2013 godine i postavlja procedure za 

pregovaranje i ugovaranje spoljnog duga, kao i izdavanje domaĺeg duga. Upravljanje duga je u 

potpunosti u skladu sa ovim zahtevima. 

Tabela 14. Ukupan Vladin Dug, u milionima evra (osim ako nije drugaļije naznaļeno) 

Opis 2012 2013 2014 2015 
2016 

Proj .  

MeĽunarodni Dug 336.6 323.8 326.4 371.2 373.4 

Domaĺi Dug 73.3 152.5 256.5 377.8 478.6 

Ukupan Vladin Dug   409.9 476.3 582.9 749.0 852.0 

Drģavne Garancije 0 0 10 10 20 

Dug /BDP (ukljuļujuĺi drģavne 

garancije) 
8.44% 9.10% 10.63% 12.98% 14.44% 

 

Potencijalne obaveze   

Do sada, izdate se dve Drģavne garancije u iznosu od 20 miliona evra. Oļekuje se da ĺe izdati joġ 

jedna drģava garancija u 2017 godini, ġto bi ukupan iznos eksplicitnih garancija dovelo na iznos 

od 40 miliona evra. 

 

3.6. FISKALNO UPRAVLJANJE I BUDĢETSKI OKVIRI  

 

Nije bilo velikih promena/ispravki koje se odnose na fiskalno upravljanje i budģetskih okvira 

koji bi se znaļajno razlikovali od onoga ġto je prijavljeno u podnesku proġle godine, naime: 

Pravilo o platama; Nakon usvajanja pravila o deficitu, Zakon o upravljanju javnim finansijama i 

odgovornost je izmenjen u 2015 godini da bi obuhvatilo pravilo o platama koja povezuje drģavne 

troġkove za zaposlene sa stopom nominalnog BDP-a u pokuġaju da se raļuna na produktivnost. 

Detalji u vezi ovog pravila su predstavljeni u proġlogodiġnjem podnesku, ili na sam zakon. 

Klauzula investiranja; elaborirana detaljno u ovom dokumentu kao ġto je sada ukljuļen u okviru 

makro-fiskalnog okvira i izgledima za period 2017-2019. 

Upravljanje javnim finansijama; kljuļni napredak u tom pogledu u 2016 godini su izmene i dopune 

budģeta u vezi sa ponovnim izdvajanjem i transfera iznosa prikazanih u pod-ekonomskim 

kategorijama i pod-programima. To je sada izvoĽeno na mnogo konkretniju kategorizaciju 

(budģetski kodovi od 5 cifara), podrazumevajuĺi znaļajnu promenu u metodologiji izveġtavanja i 
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unutar Trezora, kao i lokalnih i centralnih budģetskih organizacija, a sve u interesu boljeg 

upravljanja budģetom i poveĺane transparentnosti.     

3.7. ODRĢIVOST JAVNIH FINANSIJA   

 

Analiza odrģivosti duga   

Kao mala otvorena ekonomija, Kosovo je uspela da doģivi pozitivan ekonomski rast uglavnom od 

potroġnje i investicija, budģet koji se u velikoj meri finansira iz doznaka i zapadnih donacija. Nivo 

drģavnog duga i dalje je najniģi u regionu i takoĽe daleko ispod maksimalnog nivoa dozvoljeno po 

zakonu o óUpravljanju javnim finansijamaô. Jedan od glavnih faktora koji doprinose takvom niskom 

nivou duga je njegova kratka istorija izdavanja duga od 2012 godine. Pored toga, u 2014 godini 

vlada je usvojila fiskalno pravilo koja ograniļava ukupan deficit na 2% BDP-a, sa namerom da se 

stabilizuju nivoi duga ispod praga dozvoljeno zakonom (na primer 40% BDP-a). S obzirom na nizak 

nivo duga na BDP i potrebe da se unapredi infrastruktura zemlje, tokom 2015 godine je uvedena 

óklauzula investiranjaô da bi se dozvolilo da Vladine finansije dodatnu rastu kroz projekte koji se 

uglavnom finansiraju od strane MFI. Zbog toga. DSA sprovedena u ovom odeljku, ispituje dva 

glavna scenarija, osnovnu i investicionu klauzulu koja se sledi daljom analizom osetljivosti duga 

zbog promena u osnovi makroekonomskih pokazatelja. 

DSA se vrġi pomoĺu funkcije razvijene od strane makro jedinice u okviru Ministarstva Finansija, i 

nekoliko pretpostavke su napravljene na polaznim makroekonomskim pokazateljima, kao i 

indikatore duga. Nivoi duga se ispituju pomoĺu indikatora rizika koji je sastavila Svetska Banka i 

MMF za zemlje u kategoriji izvoĽaļa srednje politike26, kao ġto sledi:   

- Neto sadaġnja vrednost (NSV) Duga nad BDP ï 40% 

- NSV duga na izvoz robe i usluga ï 150% 

- NSV duga na budģetske prihode ï 250% 

- NSV servisiranja duga i izvoza robe i usluga ï 20% 

- NSV servisiranja duga na budģetske prihode ï 30% 

Pretpostavke nad glavnim makroekonomskim pokazateljima i duga su sledeĺe: 

- Nominalni rast BDP-a od 6.0% 

- Udeo izvoza na rast BDP-a od 0.2 p.p.    

- Kamatna stopa na komercijalne kredite 4.5%   

- Kamatna stopa novih koncesijskih kredita na 0.75%   

- Komercijalni kredit sazreva u narednih 5 godina   

- Koncesijski kredit sazreva u 10 godina   

- Bankarski bilans na BDP na 4.5% 

- Opġti deficit na BDP na 2% 

Grafikon 24. Ilustrira promene u sastavu deficita i potreba za finansiranje nad horizontom 

predviĽanja ispod osnovnog scenarija. Udeo kamatnih troġkova u odnosu na udeo primarnog 

deficita ostaje na niskom nivou u ranim godinama. MeĽutim, kako raste potraģnja za finansiranjem 

i poveĺava se dug, troġkovi na osnovu kamata ĺe nastaviti da zauzme vaģnu deo ukupnog deficita. 

Isto tako, doprinos deficita na ukupno neto finansiranje potreba pojavljuje se niskim u odnosu na 

                                                 
26 Drģavna Politika Svetske Banke i Institucionalna Procena (CPIA)  
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doprinos servisiranja ukupnog duga. Troġkovi na osnovu kamata, kao i stanje duga su glavni faktori 

u postavljanju ukupnog deficita. 

Grafikon 24. Sastav ukupnog deficita i finansiranje potreba   

 
 

Osnovni scenario ukazuje na to da zemlja neĺe doģiveti stres duga najmanje tokom predviĽanog 

perioda. Dva glavna pokazatelja, likvidnost i solventnost, stoje ispod praga (vidi grafikon 24), koji 

ukazuje da se ne oļekuje da zemlja doģivi stres servisiranja duga. U okviru osnovnog scenarija, 

odnos duga prema BDP-u, kao i dug prema ukupnom izvozu ostaje ispod pragova od 40% tokom 

predviĽanog perioda. Pored toga, oļekuje se da trend duga u ukupnom izvozu se poboljġa nakon 

perioda od 10 godina, izmeĽu ostalog, verovatno odraģavajuĺi rezultate poboljġanja u obavljanju 

poslovnih reformi.  

 

Grafikon 25. Pokazatelji javnog duga ispod osnovne linije i scenariji  investicione klauzule   
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II.   NPV of debt/ Revenues
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I.    NPV of debt/ GDP

NPV/ GDP Scenario a)

Sastav ukupne potrebe za financiranje                                                                                  Sastav ukupnog deficita 

Primarni Bilans 
Promena u bilansu banke 

Gen. finansiranje potreba 

Rashodi kamata 

Otplata glavnice duga Primarni bilans Rashodi kamata Ukupni bilans 

TV Duga/ DBP 
TV Duga/ Prihodi 
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 Izvor: MF, izraļunavanja Makro Jedinice 

 

Kao ġto je prikazano na grafikonu iznad, uvoĽenje klauzule investiranja pomera nivo duga prema 

pragu poveĺavajuĺi rizik od stresa. Osim toga, vredi spomenuti da je rast BDP-a postavljena na 

optimistiļkom nivou odraģavajuĺi potencijale za rast od dodatnih ulaganja. Da bi imali jasniju sliku 

o kretanju nivoa duga, uvedena je veģba dodatnog stresa i prikazani su na grafikonu xx prikazan u 

nastavku. Veģba ukljuļuje promene u PV duga i njegov uticaj na ukupan izvoz. 

Smanjenje nominalnog rasta BDP-a od 1 p.p. u odnosu na osnovnu linij u:  Ovaj scenario je 

zasnovan na pretpostavci stalnog menjanja od 1 p.p. u nominalnom rastu BDP-a. Kao ġto je 

navedeno gore, pad BDP-a od samo jednog p.p. poveĺava nivo duga iznad navedenih granica, ġto 

ukazuje da ĺe prag biti  probijen u 2030 godini na osnovu scenarija o klauzuli investiranja, i 10 

godina kasnije prema osnovnom scenariju, pokazujuĺi da se kasnije trendovi dva scenarija spajaju. 

Osim toga, zbog niģih i koncentrisanih osnova izvoza po alternativnoj scenarija óduga u ukupnom 

izvozuô dostiģe prag tokom 2024 godine. Ona ĺe trajati oko 10 godina da se vrati ispod praga koji 

odraģava uticaj dodatnog dugoroļnog komercijalnog zaduģivanja. 
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III.    NPV of debt/ Total exports
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IV.  Debt servicing / total exports 
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V.    Debt servicing/ revenues

Debt servicing/ Revenues Scenario a)

  

TV Duga/ Izvoz robe usluga Servisiranje duga/ Prihodi 

 

Servisiranje duga/ izvoz robe i usluga 
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Grafikon26. Analiza scenarija: Smanjenje stalnog rasta BDP-a za 1 p.p  

 
 

Smanjenje bankarskog bilansa sa 4.5% na 3% BDP-a:    

S obzirom da znaļajan iznos finansiranja potreba proistiļe iz potrebe da se zadrģi odgovarajuĺi nivo 

bankarskog bilansa, analiza je sprovedena da bi se videlo kretanje u nivou duga ako se bilans banaka 

svodi na 3% BDP-a, dok zadrģava nominalni rast BDP-a na 5 %. Grafikoni u nastavku, ukazuju na 

to da smanjenje bankarskog bilansa ne menja znaļajno nivoe duga, osim ġto malo poboljġava PV 

duga za indikator izvoza. 

 

Grafikon 27. Analiza scenarija: Smanjenje trajnog bankarskog bilansa na 3.0% BDP-a   

 

Privremeno poveĺanje ukupnog deficita na 5% BDP-a: jedna veģba se uzima u obzir gde 

obavezujuĺe fiskalno pravilo poveĺava privremeno 5% BDP-a i polako se stabilizuje u 2024 godini. 

Promena u ukupnom deficitu ĺe trajno prebaciti dug u BDP-u iznad praga po bilo kom scenariju. 

Veģba pokazuje da svaki ġok na ukupan deficit moģe se nadoknaditi veĺim i odrģivim rastom BDP-

a.  
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Grafikon 28. Analiza scenarija: Privremeni rast ukupnog deficita u 2020 godini   

 
 

4. PRIORITETETI STRUKTUR NIH REFORMI  ZA  PER IOD OD  2017-2019GODINE  

4.1. IDENTIFIKACIJA GLAVNI H PREPREKA KONKURENTNO STI I  SVEOBUHVATNOM  RASTU    

Tokom proteklih godina, Kosovo je postiglo stope ekonomskog rasta meĽu najveĺim u regionu, 

ali poveĺanje je zasnovan na jedinstvenom modelu razvoja na dva stuba. Prvi stub su  veliki 

doznake i direktne strane investicije iz dijaspore koje  poveĺavaju  domaĺu traģnju kroz 

potroġnju domaĺinstava, dok je srģ drugog stuba  visok nivo javnih investicija. Ekonomska 

struktura koja rezultira je  karakterisana visokim  nivom  potroġnje i ulaganjima  u 

neproduktivne sektore (uglavnom gradjevinske) i, s druge strane,  jednim od  korpa izvoza 

manje raliļitim  u regionu, koja se sastoji skoro iskljuļivo od robe sa niskom dodatnom  

vrednoĽĺu. Kombinacija visoke potroġnje i niskog  izvoza rezltirala je  veoma visokim  

trgovinskim  deficitom. S obzirom na rizike povezane sa takvim modelom  razvoja, glavni 

izazov za Kosovo je da stvori povoljne uslove za samoodrģivosi na osnovu poveĺanja unutraġnje 

produktivnosti i konkurentnosti izvoza, koji imaju za cilj smanjenje visoke stope  nezaposlenosti 

i siromaġtva. 

U cilju  podrġke  za izbor prioritetnih mera za reġavanje ovog izazova, dve studije za 

dijagnostiku rasta izvrġene su   tokom pripreme Programa ekonomskih  reformi (PER) i 

identifikovane su  kljuļene prepreke  koje spreļavaju ekonomski  rast. Ovaj sekcija  izveġtaja o 

tokovima  koji se odnose na ograniļenja rasta identifkovanih joġ  od podnoġenja poslednjeg 

PER-a   Evropskoj komisiji. 
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Fig 1: Prepreke  ekonomskom rastu na Kosovu * 

 

*  Prepreke  crne boje  su smatrane da su  kljuļne, do druge su znaļajne i mogu postati kljuļe 

ubuduĺe. Cifra se zasniva  na  diagnostifikaciji  prepreka  rastu, OECD-a  za  Kosovo(2015), 

takodje u studiji prepremljenoj  tehniļkom asistencijom  EU-a  za  ERP (2014). Tim  

kompaktnog razvoja  MCC-a  pripremio je analizu prepreka rastu  u  2016 godini i njihov nalazi 

su upotrebljeni i u tekstu ove sekcije. 

Pristup finansijama za MSP. Ova prepreka je tertirana  direktno od ġeme kreditnih  garancija 

uspostavljene   2016. Koja ĺe se dalje ġiriti preko Kosovskog fonda za kreditne garancije (mera 

# 12). Poslednji podaci pokazuju da je ova prepreka donekle smanjena. Nominalne kamatne 

stope na komercijalne kredite su smanjene sa  viġe od 10% u 2014. na oko 7% u 2016. i, u istom 

periodu, godiġnja stopa rasta kredita za nefinansijske korporacije od oko 2% na  oko 6% . Ovi 

povoljni tokovi  uļinili  su da u posldnjoj studiji  MCC-a  ovu prepreku   smatraju ne ka  kao 

kljuļnom  za srednje i velike kompanije. MeĽutim, bankarski sektor ostaje visoko koncentrisan 

tako da  beleģeĺi  visoke profitne stope , nije sigurno da ĺe se aktuelni trendovi u kamatnim 

stopama nastaviti. Mera ERP # 12, koncentrsana  MSP, ostaje umesna. 

Slabo izvrġenje ugovora. UvoĽenje privatnog izvrġnog  sistema je znaļajno poboljġalo 

realizaciju ugovora sa Kosovom sada rangiranom na  44mestu . u   indikatorima poslovanja  (od 

138 mesta u  2014). Vreme  za reġavanje jednog zahteva  je smanjeno  sa 420 na 330 dana, ali 

troġkovi izvrġenja  ostaju na  treĺinu potraģene vrednosti. S druge strane, nema znaļajnog 

napretka u reģavanju  nesposobnosti  za povraļaj  isplata  duga ili percepciji  korupcije meĽu 

biznisima. Slabo sprovoĽenje ugovora, koje  takoĽe ima negativan uticaj na pristup finansijama 

ostaje kljuļna prepreka i tretira se  merama strukturne  reformi koje imaju za cilj da se ojaļa 

sistem imovinskih prava (Mera # 10) i poveĺanje efikasnosti pravosuĽa (Mera # 11), ovo 

poslednje  fokusirajuļi se posebno    na ekonomsko  odeljenje  i fiskalnu  podelu  osnovnog 

suda u Priġtini. 

Nalazi studije za identifikaciju  prepreke rastu u ukupnom poslovnom okruģenju su  teġki, 

naglaġavajuĺi teġka  pitanja , neformalnu ekonomiju (procenjeno na 39% BDP-a), i koordinaciju 
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spoljnih  uticaja  koji ometaju direktne strane  investicije i izvoz. Napredak u ovoj oblasti je 

uļinjen  stalnim poboljġanjem  olakġavajuĺi  poslovanje na Kosovu  (prema pokazateljima: sada 

na  60. mestu, u odnosou na  pre dve godine na 75 mestu), ali  situacija u vezi sa dobijanjem 

graĽevinskih dozvola joġ uvek nije poboljġana  

Poslednjom Evropskom Agendom za  reforme (ERA), vlada je posveļena   smanjenju  troġkova 

graĽevinskih dozvola i punoj  implementaciji  strategije za borbu protiv sive ekonomije, 

ukljuļujuĺi spajanje Poreske uprave i carina (Mera # 13) i tretiranj  neformalnosti u  sektoru 

nekretnina (Mera # 10). Poslovno okruģenje ĺe biti dodatno poboljġano  uvoĽenjem principa za 

bolju regulaciju  stanju i dokaza zasnovanih na izradi  politika (Mera 9 #), poveĺajuĺi  efikasnost 

troġkova meĽunarodnih trgovinskih transakcija (Mera # 15) i elektronskih javnih nabavki (mera 

1 #). Razvoj industrijskih klastera (Mera 7 #), Infrastrukture kvaliteta (Mera # 16), infrastruktura  

IKT (Mera 4 #) i poboljġanje politike za inovacije  i njihovih  kapaciteta (Mera # 14), koji ĺe 

pomoĺi u smanjenju propusta u koordinaciji. 

Nedovoljno i nepouzdano snabdevanje   elektriļnom  energijom. Nova linija za prenos 

elektriļne energije sa Albanijom izgraĽena u 2016. je poboljġala  sigurnost snabdevanja i 

povezivanje zemlje sa regionalnim  trģiġtima elektriļne energije, ali  to ĺe  postati operativano  

tek kada Kosovo bude  primljeno  u  Evropsku  mreģu  operatora sistema prenosa. Ulaganje u 

nove proizvodne energetske  kapacitete (Mera 3 #) i poboljġanje energetske efikasnosti (Mera 

2 #) ostaju medju kljuļnima  prioritetima  za delovanje . 

U poreĽenju sa snabdevanjem elektriļnom energijom , nerazvijene saobraĺajne veze smatrane 

su  kao menje znaļajna prepreka u ovom trenutku. Ipak one  su vaģne  za  olakġavanje  

trgovinskih  tokova  i kretanje  radne snage i biĺe dalje  poboljġane stalnim investicijama u putnu 

i ģelezniļku infrastrukturu. 

Nesklad sposobnosti  izmeĽu potreba obrazovanja i trģiġta rada. Na osnovu dokaza viġih 

stopa zaposlenosti meĽu licima  sa srednjom, viġom i  struļnom spremom i rezultata  naketa  u 

kojima su preduzeĺa navela   da nedovoljne  sposobnosti  su velika  prepreka i takodje  dve 

studija  o  identifikaciji  prepreka  rastu su doġle do zakljļka da nedostatak  sposbnosti  

predstavlja kljuļnu ili potencijalno kljuļnu  prepreku ekonomskom rastu. Nesklad  sposobnosti  

ne samo ġto moģe biti povezan  sa   nivoom  obrazovanja, nego  i sa  posebnim  sposbnostima  

koje nedostaju  radnoj snazi, odnosno sa  kvalitetom  obrazovanja uopġte. Rezultati studije PISA 

2015, u kojima  je   znanje  srednjoġkolaca na Kosovu rangirane medju tri zadnje zemlje, 

potvrdjuju da je potrebno hitno poboljġanje kvalitet obrazovanja. 

Kao ġto je ukazala i  poslednja studija  MCC o  dijagnostifikaciji  rasta, potraģnja na trģiġtu rada 

je deo problema. Iako  obrazovanje utiĺe ne  poveĺanje  moguĺnosti zapoġljavanja, stopa 

nezaposlenosti je visoka i meĽu obrazovanim. To znaļi da sadaġnja  ekonomska struktura, 

zasnivana uglavnom  na proizvodima i uslugama sa niskom dodatnom vrednoġĺu, nije u stanju 

da stvori dovoljan broj radnih mesta sa visokom struļnom spremom. Kao  pozitivna strana, je 

da su ankete  radne snage u prva dva kvartala 2016. godine pokazale  opadanje  stope 

nezaposlenosti lica sa visokim, srednjim  i struļnim  obrazovanjem uopġte. U velikoj meri ova 

poboljġanja mogu jednostavno biti cikliļna, nakon poveĺanja nezaposlenosti i migracija tokom  

usporavanja privrednog rasta u  2014. i 2015. godini. 
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Nesklad  izmeĽu strukture spobnosti  i potreba trģiġta rada je tretiran u PER poboljġanjem javnih 

usluga  za zapoġljavanje i aktivne politike trģiġta rada (Mera # 19), aktivnostima  za poboljġanje 

kvaliteta obrazovanja putem modernizacije nastavnih  planova  i programa, razvojem  

profesionalnih  standarda  i unapreĽenjem sistema  nastavne  karijere (Mera # 17 i # 18). Druge 

mere PER-a koje imaju za cilj pruģanje podrġke inovacijama (Mera # 14) i ukupna 

konkurentnost ĺe doprineti poveĺanju  potraģnje za kvalifikovanu  radnu snagu na trģiġtu rada. 

4.2. PREGLED REFORMSKIH PR IORITETA   

I. Upravljanje javnim finansijama  

Mera #1: Poboljġanje javne nabavke kroz primenu elektronske nabavke ï Bavi se  

razvijajem  i promovisanjem  ġiroku primenu elektronskih javnih nabavki od strane 

centralnih i lokalnih vlasti putem adekvatnog sistema informacionih i komunikacionih 

tehnologija u cilju poveĺanja efikasnosti i transparentnosti.  

II. Trģiġte energije, infrastrukture  i  telekomunikacija  

Mera #2: Smanjenje  potroġnje  energije kroz mere energetske efikasnosti ï Nastoji  da 

ostvari cilj ġtednje energije od 9% do 2018. godine uvodjenjem  mera energetske efikasnosti 

i  prako obnovljivih izvora energije u javnim zgradama na  centralnom i lokalnom nivou. 

Mera  #3: Dalji razvoj proizvodnih kapaciteta energije  - Glavni cilj ove mere je da se 

obezbedjuje  energetska  pouzdanost  kroz razvoj novih proizvodnih kapaciteta, rehabilitaciju  

TE Kosova B i ulaganja u OIE. 

Masa #4: Postavljanje  odgovarjuļih  infrastrukturnih mreģa, IKT za druġtveno-

ekonomski razvoj - Reformske mera ima  za cilj prostiranje  ġirokopojasne mreģne 

infrastrukture IKT u 98% domaĺinstava do 2021. godine.   

III. Razvoj po sektorimaï poljoprivreda, industrija i usluge   

Mera # 5: Investicije u poljoprivrednu  infrastrukturu  i agro -prerade ï Bavi se  

izazovima  vezanih za poljoprivrednu infrastrukturu, diversifikaciju proizvoda, pokrivenost  

sistema za navodnjavanje, sa fokusom na podrġku investicionim  projekatima  u prioritetnim 

sektorima. 

Mera # 6: Regulacija i konsolidacija poljoprivrednog zemljiġta - Realizacijom ureĽenja 

zemljiġta i dobrovoljne  konsolidacije ĺe se postiĺi poveļanje  proseļne veliļine farmi, lakoĺa 

pristupa katastarskim  parcelama , i racionalnije  koriġĺenje  poljoprivrednog zemljiġta u 

celini. 

Mera # 7: Podrġka razvoju industrijskih klastera - Ova reforma se bavi razvojem malih i 

srednjih preduzeĺa na Kosovu kroz grupni razvoj (industrijskog grupisanja) u prioritetnim 

sektorima industrijske politike. 

Mera # 8: Razvoj turistiļkih proizvoda u turistiļkim regionima Kosova - Cilj ove mere 

je podsticanje  razvoja turistiļkih proizvoda u cilju poveĺanja ekonomske vrednosti turizma, 

sa fokusom na identifikaciju domaļih  proizvoda i onih  sa  regionalnim  potencijalom.   

IV. Okruģenje  poslovanja  i smanjenje sive ekonomije  
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Mera#9: Razvoj politike zasnovane na podacima - Cilj mere je pojednostavljenje 

zakonodavstva  i regulatornog sistema, ukljuļujuĺi i  uspostavljanje pristupa smanjenju 

administrativnih optereĺenja za biznise . 

Mera #10: ObezbeĽivanje imovinskih prava uklanjanjem   neformalnosti  u  sektoru 

nekretnina - Glavni cilj je da se ojaļa sistem imovinskih prava, tretiranjem  neformalnosti u 

sektoru nekretnina, kako bi se osigurao pristup graĽana efikasnim i finansisjki pristupaļnim  

administrarivnim procesima . 

Mera #11: Poveļanje  efikasnosti sudstva kroz smanjenje nagomilovanih  predmeta - 

Ova mera ima za cilj da poboljġa efikasnost sudstva  u cilju   smanjenja broja nagomilovanih  

predmeta poveĺanjem ljudskih kapaciteta i poboljġanjem  sistema upravljanja predmetima. 

Meriti #12: Poboljġanje pristupa finansijama za MSP preko Fonda Kosova za kreditne  

garancije  (FKKG) - Ova mera pokuġava da proġiri garancije kredita i poboljġanje 

informacija o kreditnoj istoriji biznisa  i pojedinaca, preko dalje  funkcionalnosti FKKG, ġto  

bi  omoguĺio  mnogim  drugim  biznisima da  imaju pristup finansijama uz niģe kamatne 

stope. 

Meriti #13: Stvaranje jedinstvene  agencije za prikupljanje prihoda - Cilj ove mere je da 

se tretira  siva  ekonomija  smanjenjem ñporeskog jaza" kroz institucionalne pojednostavljene 

i efikasne strukture za prikupljanje  prihoda. 

V. Inovacije  i istraģivanja  

Mera #14: Poboljġane politiļkog  i strateġkog okvira  i podizanje  kapaciteta za 

istraģivanje i inovacije - ima za cilj da stvori okvir politike i pravni osnov, podizanje  

unutraġnjih  kapaciteta za istraģivanje i inovacije, i poveĺanje nivoa uļeġĺa domaĺih 

nauļnih institucija u  evropskim i regionalnim programima i  projektima. 

VI. Spoljna trgovina  i olakġavanje investicija   

Mera #15: Poveĺanje efikasnosti troġkova  meĽunarodnih trgovinskih transakcija - ima 

za cilj da poveĺa efikasnost troġkova  meĽunarodnih trgovinskih transakcija kroz 

pojednostavljenje i standardizaciji  svih formalnosti i procedura na granici, u cilju 

usklaĽivanja prakse u skladu sa multilateralnim  sporazumima . 

Mera # 16: Poboljġanje infrastrukture kvaliteta ï tretira  modernizaciju  infrastrukture 

kvaliteta za biznise , kao ġto su standardizacija pravne  infrastrukture, metrologija, 

akreditacije i tela za procenu  homologacije. 

VII. Obrazovanje  i veġtine   

Mera #17: UsklaĽivanje ponude i potraģnje kroz izardu  standarda zanimanja  i 

pripitivanja  planova  i programa - Mera ima za cilja  usklaĽivanje obrazovnih programa 

sa zahtevima trģiġta rada kroz razvoj veġtina, standarda zanimanja, prispitivanja  postojeĺij  

nastavnih  programa i planova i  razvoj novih nastavnih planova i programa, na osnovu 

prioritetnih  oblasti, kao i obuka nastavnika. 
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Mera # 18: Implementacija i poboljġanje karijerskog sistema nastavnika - Cilj ove mere 

je da se implementira sistem za profesionalni razvoj i procenu performanse  nastavnika kroz 

ġemu  licenciranja za unapreĽenje nastavnika  karijeru, kao i da se implementira  strateġki  

okvir za razvoj nastvnika . 

VIII. Trģiġte rada i zapoġljavanje   

Mera #19: Poboljġanje sluģbe za zapoġljavanje kroz osnivanje Agencije za 

zapoġljavanje i aktivne mere na trģiġtu rada - Mera se fokusira na reformu  i modernizaciju 

javnih sluģbi za zapoġljavanje kroz stvaranje Agencije za zapoġljavanje i njenih kapaciteta i 

planiranja, projektovanje, realizacija  i praĺenja  efikasnijih  aktivnih  mera  na trģiġtu rada 

XI. Socialno ubuhvatanje , smanjenje siromaġtva   i jednak emoguĺnosti  

Mera #20: Poboljġanje zdravstvenih  i socijalnih  usluga  - ima za cilj jaļanje sistema 

socijalne zaġtite i zdravstvenih usluga  kroz uspostvaljanje  odrģivog sistema za finansiranje 

socijalnih usluga, kao i stvaranje fonda za zdravstveno osiguranje  

 

4.3. ANALIZA PO OBLASTIMA  I  PRIORITETI  STRUK TURNIH REFORMI   

4.3.1 UPRAVLJANJE JAVNIM FI NANSIJAMA  (UJF) 

a. Analiza  glavnih prepreka  

Aktuelno stanje:. Mada, upravljanje  javnim finansijama nije identifikovana kao velika  

prepreku ekonomskom rastu, spoljne procene  (PEFA -2016 i SIGMA/OECD) ukazuju na  

potrebu za dalja poboljġanja u oblasti upravljanja javnim finansijama za poveļanje  moguĺnosti 

vlade za  budģetiranje  prioritetnih politika, kao i da se  obezbedi primena  transparentnosti i 

efikasnosti budģetskih izdvajanja. 

Javne nabavke na Kosovu predstavljaju  ġirok spektar troġenje  javnog novca. Samo u 2015 

godini dodeljeno je  10895 ugovora  u ukupnom iznosu od blizu 401 miliona evra (oko 7% 

BDP-a). Iz  ovih ugovora, 76% su dati  putem otvorenih  procedura , ġto je poveĺanje od 3% od 

2014. godine Ugovori  sa viġim vrednostima obuhvataju  oko 57% svih ugovora,  proseļan broj 

tendera  je smanjen na 5,8 u 2015. godini od 6.1 u 2014.27 godini. S obzirom da je sistem javnih 

nabavki suoļen  sa brojnim problemima, nedavne reforme su tretirale  neke osnovne nedostatke 

kako bi se poveĺala transparentnost i obezbedila konkurencija. 

Reforme u primeni  elektronskih nabavki i promovisanju  centralizovane nabavke su veĺ poļele, 

ali su potrebni dodatni napori u ovim oblastima. U izveġtaju Evropske komisije za 2016 godinu 

konstatuje se  da je potrebno uloģiti  stalne  napore da se poboljġa transparentnost u svim fazama 

javne nabavke, posebno sistematskim  praĺenjem sprovoĽenja   tendera za javne nabavke kroz 

jaļanje sistema i adekvatno obezbeĽivanje funkcija e- nabavke. 

Strukturne prepreke: Javne nabavke su  oblast koja je posebno podloģna korupciji, s obzirom 

na visoke troġkove  vlade i relativno mali  privatni  sektor, praļen  niskim  nivoom 

transparentnosti i odgovornosti. Posebno,  nedostatak  transparentnosti na svim nivoima javnih 

                                                 
27 U izveġtaju napretku Evropske komisije za 201 
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nabavki, tendera i sistematsko  praĺenje tendera,  nedostatak odgovarajuĺeg sistema 

kompenzacije, ostaju  kao stalno izraģeni   izazovi. Osim toga, smatra se da postoji nedostatak 

kapaciteta nadleģnih organa javne nabavke, ġto onemoguļava  efikasnosti i transparentnost. 

Uticaj prepreka na konkurentnost: nedostatak transparentnosti i primene  naprednih postupaka 

javnih nabavki, poveļava zloupotrebe  i uzrokuje  socijalnu  iskljuļenost  buduĺi da  mali  biznisi  

i siromaġna domaĺinstva ne mogu prebroditi  razlike prouzrokovane korupcijom. S druge strane, 

korupcija u javnim nabavkama ima veliki uticaj na konkurenciju i stoga za optimalno  izdvajanje  

resursa u privredi. Dalje javne finansije suoļavaju se sa ekonomskim  gubicima  zbog korupcije 

i kao rezultat toga, fiskalni  prostor koji bi inaļe bio na raspolaganje  za druge prioritete. 

b. Planovi prioritetnih  reformi  

Reformaska mera  #1: Poboljġanje javne nabavke  kroz primenu elektronske nabavke   

Opis mere:Kao nastavak reformi od strane ERP 2016., glavni fokus ove mere je da se poveĺa 

efikasnost i transparentnost postupka javnih nabavki, kako bi se osiguralo bolje koriġĺenje 

javnih sredstava i smanjili  troġkovi  postupka i podstakli  ekonomski  operateri  da uļestvuju u 

postupku javne nabavke. Na osnovu odluke Vlade, od 1. septembra 2016 godine,poļela je 

primena modula e-tendera za centralne vlasti. TakoĽe, u 2016 godini razvijen je  veliki broj 

operativnih priruļnika, i odrģane se obuke  za sluģbenike nabavke za oba  nivoa upravljanja  

(centralni  i lokalni). Ova mera  je u skladu sa Nacionalnom strategijom za razvoj i Strategijom 

Reforme za upravljanje  javnim  finansijama  2016-2020, Treĺi stub za  "Operativnu  

efikasnost",  Prioritet 7 za "Javne nabavke" 

Aranģiranje za  sprovoĽenje mera: U 2017 godini, aktivnosti ĺe biti usmerene na efikasno 

sprovoĽenje zakonodavstva  E-nabavke i relevantnih operativnih  uputstava . Uporedo sa  

uvodjenjem i  i primenom  preostalih modula (e-ugovaranje),  nastaviĺe se da se proġiri 

obavezujuĺa primena elktronske nabavke  u svim budģetskim organizacijama. Kako bi se 

osigurala implementacija sistema potrebno je da se obezbedjuju kapaciteti  na svim nivoima, sa 

fokusom na poveĺanje administrativnih kapaciteta - zapoġljavanjem ġest sluģbenika  - i 

pruģajuĺi osnovne obuke  sluģbenicima  nabavke, ukljuļujuĺi obuku trenera. 

Tokom 2018. godine, obezbedjujuĺi  delotvorno sprovoĽenje zakonodvastva  i operativnih  

smernica proceniĺe se  elektronski sistem nabavke i biĺe pruģene napredne   obuke i obuke za 

e-nabavke. Praĺenje aktivnosti nabavke je joġ jedna  vaģna  aktivnost koja ukljuļuje praĺenje 

aktivnosti nabavke prema  zahtevima, izveġtaja   i obaveġtenja o dodeli ugovora, praĺenje 

procesa upravljanja ugovorima  u 30 ugovornih organa. 

Sliļno tome, tokom 2019. godine nastaviĺe  se  sa obavezujuĺom primenom  E-nabavke u svim 

budģetskim organizacijama, odrģavanjem  sistema i praĺenjeme aktivnosti javnih nabavki. 

Proraļun troġkova  i budģetski uticaj: Primena elektronske nabavke znaļi dodatne troġkove 

za naredni srednjoroļni period , koji obuhvata odrģavanje sistema i podizanje  kapaciteta. 

Poļetne aktivnosti za podizanje  kapaciteta pokrivaju se  preko postojeĺeg projekta Svetske 

banke. Prema Strategiji  reforeme upravljanja javnim finansijama 2016-2020, troġkovi  za javne 

nabavke za period od tri godine (2016-2018), procenjuju  se na  milione evra. Budģet 

predstavljena tokom godina je planirani budģet za 2017-2019 u 2017. budģet za RKJN, to iznosi  

430,052 ú za 2017., 431,583 ú za 2018., i 434,669 ú za 2019 godinu. Implementacija ove mere 



59 

 

ĺe imati pozitivan uticaj na budģet, zato ġto  poveĺanje transparentnosti putem elektronske 

nabavke ĺe privuĺi strane ugovaraļe investicije. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Oļekivani uticaj je  poveĺanje transparentnost u procesu 

javnih nabavki, poveĺanje odgovornosti ugovornih autoriteta , poveĺanje  profesionalne 

nezavisnost sluģbenika za javne nabavke, poboljġanje  kontrole korupcije i stoga reforma 

omoguĺava da  veĺi broj kompanija ukljuļujuĺi MSP, konkuriġu za javne ugovore na 

ravnopravnoj osnovi. 

Moguĺi  rizici: Glavni rizik je povezan sa potrebom za dalju podrġku u politiļkom i 

ekspertskom nivou, da bi se nastavilo  sa sprovoĽenjem reformi javnih nabavki, ukljuļujuĺi i 

predstavljanje  praksi elektronskih nabavki. Postoji potreba za koordinirani pristup u odnosu na 

izdvajanje  finansijskih sredstava za sprovoĽenje ovih reformi. Poslednje, ali ne  manje vaģno, 

joġ jedan rizik povezan sa ovim reformama je potreba da se stvore  pouzdani sistemi 

informatiļke  tehnologije koji ĺe omoguĺiti obavljanje procedura javne nabavke. 

 

4.3.2 TRĢIĠTA  ENERGIJE, TRANSPORTA I  TELEKO MUNIKACIJA   

a. Analiza glavnih prepreka  

Aktuelna situacija:  I pored  stalnih  poboljġanj,  nestabilno snabdevanje elektriļnom 

energijom, nastavlja da bude prisutno na Kosovu. Veliki  gubici u distributivnoj mreģi i 

nizak nivo energetske efikasnosti i dalje  pogorġavaju  sigurnost snabdevanja elektriļnom 

energijom. Proseļno trajanje neplaniranih prekida u distributivnu mreģu elektriļne energije, u 

2015., bilo je 81,74 sati po potroġaļu godiġnje, dok je standard kvaliteta 30 sati po potroġaļu 

godiġnje. Domaļi  proizvodni  kapaciteti  elektriļne energije pokrivaju  oko 90% potraģnje za 

elektriļnom energijom, dok je   10%  pokriveno uvozom. Proizvodnja elektriļne energije iz OIE 

ļini samo 3%. Cena elektriļne energije u sektoru domaĺinstava u 2015. godini bila je  61 ú / 

kVh, a u indistrijski  sektor 81 evrocenti / kVh. 

Proizvodni kapaciteti Kosova  A su dosta   zastareli  i treba da se zamene, dok je Kosovo B  uġlo  

u ļetvrtu deceniju rada i treba  da se  rehabilituje. Distributivna mreģa elektriļne energije je 

veoma stara. Zahvaljujuĺi velikim ulaganjima u prenosnoj mreģi  elektriļne energije, stanje  u 

ovom sistemu je veomo dobro i kapaciteti  su dovoljni da zadovolje potrebe sistema. Grejanje 

prostorija vrġi  se preteģno od ogrevnog drveta. Grejanje  iz postojeĺih toplana  uļestvuje  samo 

3-5%  potrebne koliļibe  za grejanje prostorija. U znatnoj meri  elektriļna energija se koristi za 

zagrevanje prostorija (procena: 800GVh). 

Ġto se tiļe saobraĺaja, geografski poloģaj Kosova podvlaļi  znaļaj razvoja efikasne  putne 

mreģe, u potpunosti integrisane  sa susednim zemljama i regionom. Putevi predstavljaju viġe od 

90%  saobraĺajne infrastrukture  poduģini, a 98% infrastruktura  pruģanja usluga (AI, PFR, 

2014). Kosovo ima "veliku gustinu drumskog  saobraĺaja", ali kada se meri kao "proseļna 

duģine puta za hiljade ljudi", gustina puteva   na  Kosovu je proseļna  (AI, PFR, 2014). 

U ģeljezniļkom sektoru, SEETO je definisao glavni  ģelezniļke koridorr  u  Jugoistoļnoj 

Evropi, ļiji  deo ovih  koridora je  Kosovo sa ģelezniĺkom  linijom  10 (Leġak-ņeneral 

Jankoviĺ), koja pripada sveobuhvatnoj mreģi SEETO i povezuje Kosovo sa Srbijom i 

Makedonijom. Ģeleznice Kosova se prostiru  ġirom Kosova, u duģini od 335 kilometara 
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otvorene pruge, u duģini od 105 km  sa  stanicama i 103 km industrijskim linijama. Kosovski 

ima zakon o ģeleznicama koje je u skladu sa zakonodavstvom EU i koji omoguĺava otvaranje 

ģelezniļkog trģiġta za pruģanje usluga prevoza putnika i roba. 

Ġto se tiļe vazduġnog saobraĺaja Kosovo nema poseban zakon o prevozu robe, ali se saobraĺaj 

odvija zajedno sa putniļkim pevozom , a u 2015. godini, na osnovu statistiļkih podataka Cargoa  

prevezeno je  1,017,132 kg. Vazduġni  saobraĺaj se odvija na osnovu sporazuma o  zajedniļkom  

koriġĺenju evropskog prostora. Kosovo nema  aviokompaniju. Zakonodavstvo kojim se reguliġe 

oblast vazduġnog saobraĺaja je usklaĽeno sa EU, tako da ovo zakonodavstvo  omoguĺava 

konkurentnost i liberalizacij trģiġta bez ometanja . 

Ġto se tiļe telekomunikacija, fiksna mreģe je  ġiroko rasprostranjena u urbanim sredinama. 

Penetracija fiksne telefonije po glavi stanovnika je opala  ispod 4%, jer  nove tehnologije ļine  

nepotrebnom ovu tehnologiju. Penetracija mobilne  telefonije  je sada dostigla 97% stanovniġtva 

i procenjuje  se da korisnici   interneta preko mreģe 3G i 4G su 48% stanovniġtva a  penetracija 

interneta  sa fiksnim pristupom procenjuje se da je u  preko 75% domaĺinstava. Investicije po 

vlasniļkoj strukturi operatora u 2015 godini.su: javni operater 56% a privatni operateri 44%. 

Fiksne telekomunikacione mreģe su ġiroko rasprostranjene  u urbanim sredinama. Penetracija 

mobilne  telefonije je  dostigla 97% stanovniġtva. Penetracija  ġirokopojasnog interneta   (fiksno 

pristup) na nivou Kosova je 13%, dok pristup internetu ima 75% domaĺinstava, Penetracija  

ġirokopojasnog interneta (mobilni pristup sa 3G i 4G) je 61%. 

Strukturne prepreke: Nestabalnost u snebdvanju elektriļnom energijom dolazi kao 

posledica: (i), nedovoljnih i zastarelih proizvodnih kapaciteta elektriļne energije ; (ii) 

distributivna mreģe  elektriļne energije koje jeszastarela i  sa ograniļenim kapacitetom i (iii) 

niske raznovrsnosti izvora energije koja  utiļe na poveļanje  tereta  na  elektriļnu energiju  za  

zadovoljenje  potreba  za grejanje prostorija  i drugih  potreba; (iv) neefikasnog koriġĺenja 

energije; (v) nefunkcionisanja otvorenog trģiġta energije i medju tarifnim subvencija koje se 

daju  na ġtetu poslovnog  sektora, mada ne u meri iz  prethodnih godina; (vi) nedostatka 

stimulativnih  mera  za efikasno koriġļenje  elektriļne energije od strane biznisa  i domaĺinstava. 

U poreĽenju sa snabdevanjem elektriļnom energijom , nerazvijene saobraĺajne veze smatrane 

su  kao manje znaļajna prepreka u ovom trenutku. Oni su, meĽutim, vaģne  za  olakġavanje  

trgovinskih  tokova i kretanje  radne snage i biĺe dodatno poboljġane stalnim investicijama u 

putnu i ģelezniļku infrastrukturu. MeĽutim, u buduĺnosti kao prepreka moģe se   pojaviti pitanje 

odrģivosti kao posledica  neadekvatnih  ulaganja u odrģavanje postojeĺe putne mreģe. 

Nedobra situacija ģelezniļkih linij  i nedostatak ģelezniļkih pokretnih sredstava  ima kao 

posledicu  zaostajanje  u razvoju ģelezniļkog prevoza putnika i robe. Druga prepreka je 

nedostatak funkcionisanja ģelezniļke linije na severu zemlje izmeĽu Kosova i Srbije, koja je  

politiļka barijera i ima negativan uticaj na razvoj konkurencije u ģelezniļkom transportu. 

Nedostatak ģelezniļke mreģe je izazvao preoptereĺenje upotrebe putne mreģe, koristeĺi je za 

prevoz robe. 

Iz gorenavedenih brojki  vidi se  da je prostiranje  IKT infrastrukture na Kosovu  relativno 

neuravnoteģeno. Ruralna podruļja, gradovi, naselja, ġkole, biblioteke, zdravstvene ustanove i 

vladine agencije pate od nedostatka pristupa ġirokopojasnoj  infrastrukturei  i  ne oļekuje se  da 

ĺe ova praznina biti pokrivena privatnim  investicijama. Istraģivaļki Izveġtaji pokazuju da 
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postoje teġkoĺe u obezbeĽivanju novih kadrova sa dovoljnim sposobnostima  potrebnim u 

oblasti IKT. 

 

Uticaj na konkurentnost i privredni rast:  Nestabilno  snabdevanje elektriļnom energijom 

negativno utiļe na konkurentnost i stvara stalnu nesigurnost kod preduzeĺa. Poveĺana 

pouzdanost u snabdevanju elektriļnom energijom predstavlja  znaļajan faktor u procesu 

odluļivanja, kako za  osnivanje  novog biznisa ili za  proġirenje  postojeĺih. Cena energije je joġ 

jedan vaģan faktor koji utiļe na konkurentnost. Trenutno, cene elektriļne energije na Kosovu 

za sektor industrije , su veĺe  u poreĽenju sa veĺinom zemalja u regionu. 

U oblasti ģelezniļkog saobraĺaja neadekvatne meĽunarodne veze umanjuju obim   prevoza 

putnika i robe. Kosovo trenutno ima samo jednu  meĽunarodnu  ģelezniļku  vezu,  sa 

Makedonijom, dok sa Srbija ima politiļke prepreke koje se oļekuje da se prevaziĽu kako bi se 

na adekvatan naļin  razvijao  ģeljezniļki  saobraĺaj. MeĽutim, vaģno je napomenuti da je 

Kosovo uspostavilo mehanizme za uvoĽenje konkurencije u ģeleznicu za oģivljavanje trģiġta i 

poveĺanje efikasnosti. 

Nedostatak prostiranja ġirokopojasnog Interneta negativno utiĺe na produktivnosti i 

globalnu konkurentnost kompnija na Kosovu. Postojeĺi izveġtaji ukazuju da kreatori politike 

treba da podrģe  ubrzane investicije u uvodjenje  tehnologije od strane poslodavaca i 

poloprimaca  i  u razvoj ljudskih resursa sa fokusom na produktivnost koriġĺenje tehnologije.28 

b. Izveġtaj o sprovodjenju  proporuka  politika  od maja 2016 godine .  

Za  sprovedjenje  preporuke  politika, Vlada Kosova ĺe se fokusirati na ostvarivanje cilja uġtede 

energije koji je  planiran za 9%, ġto odgovara smanjenja potroġnje u koliļini  od oko 92 ktoe do  

2018 godine. TakoĽe, vladine politike obuhvataju transponovanje nove direktive za EE, razvoj 

relevantnih finansijskih mehanizama, kao ġto su fond EE, i institucionalni razvoj i razvoj 

kapaciteta u ovoj oblasti. 

KRE je dizajnirala tarifnu  strukturu  sa stimulativnim merama za  potroġaļe  koji ġtede  energije 

gde kategorije potroġaļa domaļinstava, preko blok tarifa,   i potroġaļa koji troġe elektriļnu 

energiju tokom optereļanja van ġpica  uġtedjuju  energiju  plaĺaju raļune po  niģoj cenu 

elektriļne energije. Dakle, terete se  viġim cenama potroġaļi  kada je elektroenergetski sistem 

je preoptereĺen i nema proizvodnih kapaciteta na Kosovu, gde su marginalni troġkovi 

snabdevanja znatno veļi  u vreme maksimalnog optereļenja  -ġpica a, koji je dodatno optereļen  

veoma visokim uvoznim cenama , a  sa veoma niskim cenama kada sistem nije optereļen . 

Stoga, ova tarifni struktura je postavljena da odgovori na potrebe potroġnje i ponude proizvodnje 

energije na Kosovu. 

c. Planovi o prioritetnim  reformama   

Reformska mera #2: Smanjenje potroġnje elektriļne energije putem mera energetske 

efikasnosti   

Opis mere: Kao nastavak PER 2016-2018, cilj ove mere je implementacija mera energetske 

efikasnosti u cilju smanjenja potroġnje energije, u cilju postizanja ciljeva uġtede energije na 

                                                 
28 See for example, Brynjolfsson & McAfee, The second machine age: http://secondmachineage.com/ 
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osnovu Akcionog plana Kosova za energetsku efikasnost 2010 2018 ġto je za 9% do 2018. 

godine. Za sprovoĽenje ove mere je objavljne  tender za implementaciju mera EE u zgradama  

centralnog nivoa  uz finansiranje od SB zaduģivanjem za 19 objekata, za ġta  su odabrane dve 

kompanije za realizaciju projekta . Mere energetske efikasnosti su povezane  sa  ġirim  

strateġkim  okvirom  Kosova, ukljuļujuĺi Nacionalnu  strategiju  razvoja i nacrt Strategije za 

energetiku. TakoĽe to je povezanq sa obavezama prema Ugovoru   o energiji  i relevantnim 

direktivama iz ovog Ugovora. 

Aranģiranja za sprovodjenje  mere: U sklopu napora za smanjenje potroġnje energije kroz 

energetsku efikasnost, biĺe primenjene mere  EE u  5 objekata koji se finansiraju iz budģeta 

Kosova tokom 2017. i u joġ 5 tokom  2018. Preko projekta  Svetske banke ĺe se sprovoditi i 

mere efikasnosti i  obnovljivih izvora energije u javnim zgradama centralnog  i lokalnog  nivoa, 

koji obuhvata: 20 objekat<  u toku 2017. godine, 15 tokom 2018. godine i joġ 15. tokom 2018 

godine a  kroz projekat KfV i EU ĺe se sprovesti mere EE na  lokalnom nivou 15 javnim 

zgradama (ġkole) u  2017. i joġ 15 u  2018. godini. 

Koġtanje i uticaj na budģet:   Poboljġanje energetske efikasnosti za period 2017-2019 se 

oļekuje da ĺe koġtati  oko 21,0 miliona ú  tokom periodq 2017-2019. Ovaj troġak je planirana  

u nacrt budģeta  za 2017. za sve aktivnosti navedene u okviru ove mere. Ovaj budģet obuhvata  

2,87 miliona ú iz budģeta Kosova (+ 1 mil KAP ) u kategoriji kapitalnih troġkova  za  Kosovsku 

agenciju  za energetsku efikasnost, 2017-2019 , zaduģivanjem  kod  Svetske banke (5,4 miliona, 

ú 6.083mil ú 3.65mil, ú) i zaduģivanjem  od KFW za opġtine  Priġtina i ņakovica (1.150 mil.ú; 

1.150 mil  ú ). 

Oļekivani uticaj na konkurentnost:  SprovoĽenje mera energetske efikasnosti ĺe doprineti 

smanjenju unutraġnje  potroġnje. Smanjena  potroġnja energije ĺe sluģiti da se smanje  troġkove 

potroġnje  energije. Energetska efikasnost moģe da pomogne reġavanju  pitanja koja se tiļu 

energetske pouzdanosti  (trenutni deficit  i smanjenje uvoza), smanjenjujuĺi javne   troġkove  za  

energiji i uticaj  koriġĺenja energije na ģivotnu sredinu. Oļekivane uġtede od merama EE u ovim 

institucijma  se procenjuje da ļe biti  8:35 ktoe / godiġnje u zavisnosti od nivoa ġtednje merama  

energetske efikasnosti 50% ukupne potroġnje energije od 16,7 ktoe. Procene pokazuju da  Vlada 

Kosova (VK) troġi oko 41 miliona evra godiġnje u energiji za svoje objekte i moģe da uġtedi  do 

18.85 miliona evra godiġnje kroz mere uļinkvitosti- splativosti  EE. 

Oļekivani uticaj na socijalna pitanja: Implementacija merar  EE utiļe na smanjenje troġkova 

energije u celini, a posebno smanjenje troġkova elektriļne energije, poboljġanje  kvaliteta ģivota 

(komfora), poboljġanje uslova ģivotne sredine, kao i povļanje moguĺnosti za efikasnije 

upravljanje energijom, socijalnu  dobrobit  i usmeravanje  elektriļne energije za ekonomski 

razvoj i otvaranje radnih mesta (posebno energije potroġene  na grejanje). 

Moguĺi rizici: Nedostatak sprovodjenja ove mere ima negativana uticaj na   racionalno 

koriġļenje  energije (posebno elektriļne ), koje ima brojne posledic na sve sektore i sadrġajno 

zaostajanje ekonomskog razvoj 

Reformska mera #3: Dalji razvoj proizvodnih kapciteta energije   

Opis mere: Da bi se osiguralo stabilno snabdevanje elektriļnom energijom, kao veoma vaģnog  

faktora za ekonomski razvoj, izgradnja  novih kapaciteta za proizvodnju elektriļne energije 
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ostaje prioritet u razvoju ekonomskih reformi u zemlji. Ova  mera  je u skladu sa strateġkim 

prioritetima zemlje izraģene  kroz Nacionalnu  strategiju  razvoja29 i nacrt Energetske strategije 

koja je obuhvatila  sveobuhvatan proces razmatranja  sa unutraġnjim  i spoljnim zainteresovanim 

stranama.   

Kao kontinuitet  politike vlade, tokom  2016. godine  preduzete su  sledeļi postupci : za 

termoelektranu  "Kosova e Re" pripremjeni su  potrebni  komercijalne, finansijski ugovori sa  

operaterima, itd;. dok za  rehabilitaciju TE Kosova B ugovoreni su  radovi i pri ļemu su puġteni  

u rad ļetiri male hidroelektrane (MHC) sa ukupnom snagom od 26,93 MV i dva nova 

fotonaponska  postrojenja ukupnog kapaciteta od 0602 MV. 

Aranģiranje za sprovodjenje mere:Za nove proizvodne kapacitete, u 2017. oļekuje se 

zavrġetak svih sporazuma o razvoju Kosova e Re, za  poļetak izgradnje  u 2018 godini koja  se 

oļekuje da ĺe trajati do 2022. godine.  U vezi sa TE Kosovo B do juna 2017 oļekuje se zavrġetak  

studije  izvodljivosti, a u 2018-oj . treba da se  izabere  modalitet  finansiranja za njegovu 

rehabilitaciju.Projekti  OIE koji se  oļekuje da se implementiraju  u naredne tri godine 

obuhvataju: dva nova projekte hidroelektrana sa kapacitetom od 8.48 MW i tri projekta solarnih  

elektrana ukupne snage 9 MW u 2017. godini; ļetiri nova projekte sa kapacitetom od 18 MW 

elektriļne energije iz MHE u 2018. godini; i ļetrnaest novih projekata  za MHE sa ukupnim 

kapacitetom od 61,8 MW i dva nova projekta energije vetra sa ukupnim kapacitetom od 66.29 

MW. 

Koġtanje i uticaj na budģet:. Ukupna cena izgradnje TE KR procenjuje se u iznosu  1,000 

miliona eura. a  tokom 2017-2019 se oļekuje da ĺe se uloģiti 400 miliona evra. Ovaj projekat 

razvija privatni sektor. Tokom  tri godine (2017-2019) budģetski troġkovi  iz  BRK ĺe iznosti  

3,6 miliona za konsultantske usluge. Vrednost od  3,65 miliona ú je budģetirana  u okviru 

budģeta programa administrativnih usluga, MER za konsultantske usluge, iz kategorije  Robe  i 

usluge. Joġ uviek ne postoji procena koġtanja  sanacije TE Kosova B, ali se oļekuje da ĺe biti 

viġe od 300 miliona evra. Razvoj projekata izgradnje elektrana  iz obnovljivih izvora energije  

predvidja se  da ĺe  koġtati ukupno 250 miliona evra  za period od 3 godine, koji  se oļekuje da 

budu realizovani od strane privatnih investitora 

Oļekivani uticaj na konkurentnost:  neprekidno, kvalitetno , pouzdano snabdevanje 

elektriļnom energijom  i sa pristupaļnim cenama  predstavlja jedna od glavnih  preduslov aza 

odrģivi razvoj poslovanja . Iz studija sprovedenih od strane USAID-a u 2012. o uticaju   

nestabilnog snabdevanja energijom  na  biznise , rezultiralo je   da  godiġnji gubici  biznisa  koja 

su nastale rezultat nestabilnog snabdevanja elektriļnom energijom su iznosili 260 miliona evra 

godiġnje i kao posldica  toga imali su  niska konkurentnost. 

Oļekivani uticaj na socijalna  pitanja: Iako ne  postoji posebna studija o socijalnom uticaju 

projekta izgradnje TE KR,procenjuje se da ĺe ovaj projekat uticati na rast zaposlenosti tokom  

5 godina (2018-2022) izgradnje .Projekat TEKR  se oļekuje da utiļe sa  iznosom  od 200 

miliona evra godiġnje na  rast BDP-a (ili od  3%  na dodatnu vrednost BDP-a samo iz ovog  

                                                 
29 Mera 2: Dalji razvoj proizvodnih kapaciteta energije , praĺen i merama za otvaranje energetskog trģiġta i 

poveĺanje efikasnosti koriġĺenja energije je upravo cilj poveĺanja sigurnosti stabilnog , neprekidnog , kvalitetnog 

snabdevanja  i sa ġto pristupaļnijm cenama . 
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projekta). TakoĽe razvoj projekata elektrana  iz OIE imaĺe efekat  na rast zaposlenosti i 

poveĺanje godiġnjih  investicije za 70 miliona evra. 

Moguĺi  rizici: Moguĺi rizik se moģe smatrati odugovlaļenje procesa  izgradnje TE KR  USA 

i sanacije  TE Kosovo B. Posledice ovog rizika mogu se  ublaģiti uvozom elektriļne energije. 

Reformska mera #4: Prostiranje odgovarajuĺe infrastrukture mreģe IKT za druġtvenoï

ekonomski razvoj  

Opis mere: Kao nastavak PRE 2016-2018 ova mera  ima za cilj proġirenje  pristupa i koriġĺenja 

IKT kroz prostiranje  ġirokopojasne infrastrukture i jaļanje njenog  ljudskih potencijala i 

podrġku digitalnim  biznisima da u potpunosti uļestvuju i da maksimiziraju  koristi od digitalne 

ekonomije na  globalno trģiġte. Oslanjajuĺi se na NSR, Digitalnu agendu Kosova 2013-202030 

i na   Strategjiju za IT31, kroz ovu meru se nastoji postiĺi pokrivenost (penetracija) 

ġirokopojasnom infrastrukture do 98% domaĺinstava. Implementacija mere "Prostiranje 

adekvatne mreģne infrastrukture IKT za druġtveno-ekonomski razvoj" ukljuļuje sledeĺe dve 

komponente: (i) Prostiranje ġirokopojasne infrastructure velike brzine; i (ii) Razvoj ljudskih 

resursa za digitalnu ekonomiju i podrġku za digitalne biznise. 

Aranģiranja za sprovodjenje  mere: U 2017  godini ĺe se  poļeti sa realizacijom pilot projekta 

za prostiranje  ġirokopojasne infrastrukture koja  ĺe obuhvatiti jedno ruralno  podruļju (nekoliko 

sela) na Kosovu. Takodje  ĺe se raditi na  adaptaciju  i funkcionisanje  digitalnog tehnoloġkog 

parka za IKT poslovne potrebe. Pored toga, oļekuje se da ĺe biti realizovan sa BB sporazum  o 

kreditu koji ukljuļuje investicije u narednim godinama za prostiranje  komunikacionih mreģa 

IKT  prema gore opisanom planu. Ovo ĺe odrediti i aranģmane implementacije za naredne 

godine, koje  uglavnom pokriva period do 2021. godine.  Posebno tokom naredne dve godine 

ĺe se nastaviti sa prostiranjme  ġirokopojasne infrastrukture sa velikom brzinom u nepokrivenim 

oblastima sa  fokusirom na ruralna podruļja  ukljuļujuĺi sve  ġkole, biblioteke, zdravstvene 

ustanove  koje su na  tom  podruļju . 

Koġtanje i uticaj na budģet:  Za aktivnosti vezane za 2017 godinu odredjen je  budģet Nacrt 

budģeta za  2017. Ovi  troġkovi  od 2,0 miliona ú su  obuhvaļeni  u okviru Odeljenja za  poġtu,  

telekom i informacionu tehnologiju  (MER), kategorija kapitalnih troġkova , dok   aktivnosti 

koje su planirane za period od 2018-2019  godine koje obuhvataju: 1. Prostiranje ġirokopojasne 

infrastrukture planirano je da se finansiraju  iz kredita Svetske banke u iznosu od 9,0 miliona ú 

tokom  perioda 2018-2019. Ovaj kredit se  oļekuje da se ispregovara u 2017. a implementacija 

da poļne od  2018 godine. Kredit je deo liste kredita u Klauzuli  investicija  ERP od  2017. do 

2019. godine, makro-fiskalni deo. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Stvaranje povoljnih uslova prostiranjem odgovarajuļe  

infrastrukturu mreģe i omoguĺavanjem ġirokopojasnih usluga  obezbediĺe ġirenje  informacija 

uz  smanje  troġkove, poboljġanje  pristupa meĽunarodnim trģiġtima, razvijanje novih modela 

poslovanja, omoguĺavajuĺi ljudima i kompanijama da rade bez obzira na lokaciju i sa 

fleksibilnim radnim vremenom, i generalno ubrzavanje procedura  i procese, poveĺava 

                                                 
30 Digital Agenda for Kosova 2013-2020 
31 Kosovo IT Strategy 

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Electronic_Communication_Sector_Policy_2013-2020.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kosovo_IT_Strategy.pdf
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poveļavajuĺi ekonomsku dinamiļnost i unapredjujuĺi  konkurentnost.Studija Svetske banke32 

dolazi do zakljuļka  da poveļanje  penetracije fiks brodband od  10% biļe popraļeno  rastom  

od 1.21% BDP-a  u razvijenim ekonomijama  i rastom od  1.38% BDP-a  u ekonomijama u 

razvoju.  

Oļekivani uticaj na socijalne politike: Prema nekim  anketama33    ġirokopojasna  

infrastrukture se smatra kljuļnim koja omoguĺava fleksibilan rada, u viġe od tri ļetvrtine 

anketiranih (78%) preduzeĺa, navodeĺi kao razlog brzinu i fleksibilnost koju  omoguĺava  

ġirokopojasna infrastruktura. TakoĽe, procenjuje se da jedna treĺina malih preduzeĺa (33%) i 

skoro polovina trgovaļkih  individualnih biznisa (48%) su poļeli da stvore  bolju ravnoteģu rad-

ģivota , provodivġi  veliki deo svog radnog vremena daleko od kancelarije. 

Moguļi  rizici: Kao moguĺi  rizici za realizaciju planiranih aktivnosti mogu se smatrati moguĺa 

kaġnjenja u obezbeĽivanju finansiranja, odnosno  u procesu usvajanja  od strane Skupġtine 

Kosova ciljanog  sporazuma  za kredit od Svetske banke. 

4.3.3. SEKTORSKA ZBIVANJA ï POLJOPRIVREDA , INDUSTRIJA I USLUGE   

a. Analiza glavnih prepreka 

Aktuelno stanje: Poljoprivredni sektor igra vaģnu ulogu u ekonomskom razvoju. Uļeġĺe 

poljoprivrede u BDP u 2015 godini. procenjuje se na oko 12%,34 i igra vaģnu ulogu u 

zapoġljavanju. Trenutno u poljoprivredi procenjuje se da ima  oko 26,7% zaposlenih od 

ukupnog broja zaposlenih a poljoprivredni proizvodi ļine oko 12% vrednosti ukupnog izvoza. 

I pored  dosadaġnjih  investicija u sektoru poljoprivrede, Kosovo se i dalje suoļava negativnim  

trgovinskim deficitom  poljoprivrednih proizvoda. Uvoz poljoprivrednih proizvoda i dalje  je 

relativno visok, ġto ļini oko 10% ukupnog uvoza. Od ovog iznosa, 30% su hrana i prehrambeni 

proizvodi. Po glavi stanovnika, Kosovo je jedan od najveĺih uvoznika hrane u Evropi. 

Nedobro  stanje u primarnoj proizvodnji se direktno odraģava na agro-prehrambenu  industriju, 

samim tim poljoprivredno-prehrambena industrija je priliļno fragmentirana. Strukturni profil 

proizvodnje hrane , piĺa, biljna i stoļarska   proizvodnja, lov i usluge vezane za njih   

predstavljaju jedan od najveĺih sektora u privredi. U okviru preraĽivaļke industrije, prerada 

prehrambenih proizvoda predstavlja najveĺi vaģne polsovne  aktivnosti  su i  biljna i stoļarska 

proizvodnja, lov i prateĺe usluga sa  prometom  od 15%, proizvodnja  drveta i proizvodi od 

drveta i plute sa uļeġļem  9% i ribolov  sa akvakulturom sa 1% . 

Kosovska industrija nastavlja da se suoļava sa niskim  nivoom  konkurentnosti usled mnogih 

unutraġnjih faktora, ali i spoljnih . Relativna veliļina industrije (eksplotaciona i  preradjivaļka), 

mereno po njenoj dotatnoj  vrednost  u BDP, u kontekstu Kosova za period 2010-2015 je oko 

13%. Uļeġĺe industrije u BDP-u je uporedivo  sa nekim od zemalja u regionu, ali uzimajuĺi u 

obzir razvojne potrebe, ukljuļujuĺi i potrebu otvaranja  novih radna mesta, moģe se smatrati 

niskom. 

Nedavni podaci pokazuju da  sektor sa najveĺim brojem zaposlenih i preduzeĺa i najveĺom 

prometnom vrednoġĺu u 2015. godini, ali i prethodnih godina i dalje je  Industrija  prehrambenih 

                                                 
32 Exploring the Relationship Between Broadband and Economic Growth 
33 http://businessclub.bt.com/stateofthenation.pdf  
34 ASK, BDP prema aktivnostima   

http://pubdocs.worldbank.org/en/391452529895999/WDR16-BP-Exploring-the-Relationship-between-Broadband-and-Economic-Growth-Minges.pdf
http://businessclub.bt.com/stateofthenation.pdf
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proizvoda,  zatim sledi  sektor proizvodnje proizvoda od nemetalnih minerala. Samo u 2015. 

godini, kosovska ekonomija zabeleģila negativan trgovinski bilans od XX% BDP-a, dok  strane  

direktne investicije  orijentisane na  industrijski sektor, tokom 2015. godine postiglu  su 

relativno najviġu vredsnost u  ļetiri poslednje  godine. Za razliku od prethodne godine, kada je 

zabeleģen pad (odlazak) SDI u iznosu od 34 miliona evra u 2015. godini, sektor industrije je 

apsorbirao  20,7 miliona evra. 

Tokom poslednjih nekoliko godina razvoj sektora usluga je imao znaļaj  uticaj na  privredu 

Kosova, uglavnom zatvaranjem ogromnog  jaza  koji  je stvorio  nizak nivo izvoza robe i isto 

tako  doprineo  smanjenju drugih problema u strukturi privrede , posebno u nezaposlenost. U 

poslednjoj deceniji, izvoz usluga je mnogo veĺi od uvoza i u nekoliko godina razlika je bila dva 

puta veĺa od uvoza. Trgovina uslugama je karakterisana  poveĺanjem pozitivnog bilansa  u 

2015. godini Bilans  usluga iznosio je 354,4 miliona ú, koji  predstavlja  godiġnji rast od 5,5 

odsto, ġto je rezultat brģeg rasta izvoza usluga u odnosu na uvoz usluga. Samo tokom poslednje 

dve godine, 2014. i 2015., izvoz usluga je dostigao  vrednosti od ú 796.4 miliona i  767.2mil i 

beleģeĺi rast od oko 4%. dok kao uļeġĺe u BDP-a, izvoz usluga je iznosio oko 14%. Tri glavna 

doprinosioca  izvoza usluga u 2015. godini bili su sektor  putovanja i turizma sa preko 564 

miliona ú, komunikacija, ukljuļujuĺi IKT sa oko 60 miliona ú i  druge poslovne  usluge 

Tako, prihodi  od meĽunarodnig  putovanja u 2015. porasli su  za 564mil od 504 koliko su 

iznosili  u 2014. godini, doprinoseĺi sa oko 65% ukupnog  izvoza usluga i sa oko 20% ukupnog 

izvoza roba i usluga na Kosovu, ġto je znaļajan procenat u poreĽenju sa nekim zemljama sa 

razvijenim turizmom. Turizam ima pozitivan efekat na platni bilans Kosova. Ļist  prihod od  

putovanja  u 2014. procenjuje se na oko 370 miliona evra pokrivaĺe oko 18% trgovinskog 

deficita zemlje. Procenjuje se da je  rast u turistiļkoj  poslovnoj aktivnosti  tokom protekle dve 

godine bio  oko 25%, ali oļekivanja za rast u narednim godinama ĺe biti veļaod 40%. 

Strukturne prepreke: Kao kljuļni sektor privrede Kosova, poljoprivreda je prepuna 

sistematskim i strukturnim izazovima koji ĺe trebati  da se reġe u cilju  koriġļenja njenih   

potencijala za konkurenciju  i rast. Mala veliļina farmi i fragmentacija poljoprivrednog 

zemljiġta je veoma znaļajan  ograniļavajuĺi faktor koji ne omoguļava da na  Kosovu primenimo  

ono ġto se u ekonomiji poznaje kao  "ekonomije obima",  i  nekonkurentne farme , gde  veĺina 

farmi pripada  egzistencijalnim farmerima. 

Zastarela  tehnologija u frmama  i nedostatak znanja/sposobnosti iz moderne poljoprivrede  

meĽu farmerima i agro-preraĽivaļima  je joġ jedna strukturna prepreka. Zastarele  

poljoprivredna mehanizacija i oprema na jednoj strane i male  parcele za proizvodnju na drugoj 

strani   koje ļine veĺinu povrġina  za  gajenje,  uzrokuju   znaļajne gubitke prinosa u biljnoj 

proizvodnji. 

Glavni razlog da na Kosovu imamo  neefikasnu  poljoprivrednu  proizvodnje i glavni factor koji 

ometa  poveĺanje  konkurentnosti poljoprivrednog sektora je nedostatak raznovrsnosti  

poljoprivrednih proizvoda uopġte. S druge strane, nedostatak investicija u navodnjavanje 

predstavlja joġ jednu strukturnu prepreku, manje od 12% od ukupne povrġine zemljiġta za 

poljoprivrednu proizvodnju, u 2015., koja je iznosila  je bio 410,478.57 hektara je pod sistemom 

navodnjavanja   i sa moguĺnopļu  za navodnjavanje. 
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Ġto se tiļe bezbednosti hrane, male moguĺnosti za investiranje u prehrambenoj industriji za 

postizanje meĽunarodnih standarda kako po kvaliteta, tako i  po kvantitetu, kao  bezbednost 

prehrambenih proizvoda, predstavljaju  ograniļenja na konkurentnost domaĺih proizvod, kako  

na domaĺem, tako i regionalnom trģiġtu i ġire. 

Sliļno drugim sektorima privrede, struktura preduzeĺa u industrijskom sektoru na Kosovu 

dominirana je  malim  i srednjim  preduzeĺima. MeĽu znaļajnim  problemima koji ograniļavaju 

doprinos i multiplikativni efekat industrije na privredni razvoj i dalje je  visok uvoz, nizak nivo 

stranih direktnih investicija, kao medjusobno povezivanje iproizvodnih sektora na Kosovu. 

U tom kontekstu neka od identifikovanih pitanja za dalje jaļanje uloge malih i srednjih 

preduzeĺa u ukupnom razvoju industrije na Kosovu, se odnose na  izazove koji su vezani  za  

pojavu  industrijskih grpacija. Posebno radi se  o  slaboj  saradnju i koordinaciji  izmeĽu 

industrijskih udruģenja koji ne posluju  i slabe  obrazovne i istraģivaļke  institucije koje bi 

snabdevale sektor  malih i srednjih preduzeĺa sa odgovarajuĺim poslovnim znanjem. 

Kao glavna prepreka se smatra  nedostatak konkurentske prednosti (zbog nedostatka 

kvalifikovane radne snage ili nedostatka inovacija) za integraciju lokalnih grupa u okviru lanca 

regionalnih ili globalnih vrednost. TakoĽe, nedostatak sertifikacije proizvoda i proizvodnih 

procesa smatra se da omet  napore da se integriġu lokalne grupe u sektoru malih i srednjih 

preduzeĺa u celini. 

 

I pored  pozitivnih  kretanja u poslednjih nekoliko godina, raspoloģivi turistiļki proizvodi i 

usluge su i dalje ograniļeni. Postoji veoma mali broj ġtampanih i elektronskih informacija o 

turistiļkim mestima , atrakcijama  i proizvodima  i uslugama na raspolaganju. Vrlo mali broj 

turistiļkih ponuda  sa planinskim  i seoskim turizmom ili medjugraniļnim turizmom . Nedostaju  

informacije u zajednici  i turoperatorima o  potencijalnim turistiļkim proizvodima  u ruralnim i 

planinskim podruļjima koje mogu biti ponuĽene na prodaju.Do sada, sektor turizma nije  tertian  

kao prioritetni sektor i veĺina aktivnosti podrģane je  od strane donatora i ne postoji adekvatna 

institucionalna koordinacija ovih aktivnosti. Imajuĺi u vidu prirodna i kulturna bogatstva 

Kosova, glavni  stubovi  turistiļkog  proizvoda Kosova su kulturni turizam,  planinski i alpski 

turizam; seoski turizam, ekoloġki  i alternativni turizam; aktivni turizam; prekograniļna 

putovanja; sastanci  i konferencije. 

Uticaj na konkurentnost i ekonomski rast: Kao rezultat gorenavedenih ograniļavajuĺh  

faktora (a, b, c, d, e), poljoprivredna proizvodnja pati od niskog nivoa primarne 

proizvodnje - proizvodnja nije konistentna , teġkoĺe u permannetnom snabdevanju trģiġta, 

nedostatak preradjivaļkih sirovina, nedostatak primene i sprovoĽenja standarda kvaliteta i 

bezbednosti od strane  aktera u lancu vrednosti prehrambenih proizvoda, kao i nedostatak 

horizontalne i vertikalne koordinacije u lancu vrednosti hrane. 

Formiranje industrijskih grupacija  po osnovu   ekonomskog interesa  samih preduzeĺa ĺe 

uticati na koriġļenje  nekoriġļenih  prostora /moguĺnosti   od  strane preduzeļa  i  drugih 

relevantnih aktera koji deluju kao usamljeni ili ne dobro koordinirani. Ġta viġe, ova mera ĺe 

takoĽe uticati na prenoġenje  znanja o moguĺnostima i rizicima na odredjenim domaļim i 

stranim trģiġtima, podsticanje  na  saradnju izmeĽu domaĺih  preduzeĺa, ruġenje mentalnih 

barijera koje su  provladale  u bivġim komunistiļkim zemljama da bi  bili  relativno nesposobni 
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da   mogu da proizvedu/sluģe proizvod/uslugu na  zajedniļki naļin na danġnjem slobodnom  

trģiġtu,orijentaciju  mladih u oblastima studija  koje su realno  potrebne na danaġnjem ili  

sutraġnjem trģiġtu rada 

Sadaġnji  razvoj sektora turizma je joġ uvek daleko od njegovog  potencijala. U tom 

kontekstu, razvoj atraktivnih  ponudama i ciljanog turizma moģe  stvoriti moguĺnosti za 

otvaranje  novih radnih mesta, buduĺi da  po svojoj prirodi, ovaj sektor zahteva  angaģovanje 

velike  radne snage (labot intensive). Na drugoj strani,s obzirom da  potencijal turizma na 

Kosovu, je  uglavnom ruralnog i planinskog karaktera , razvoj turistiļkog sektora ĺe poveĺati 

zaposlenost i pobolġati  dobrobit  seosko stanovniġtva na Kosovu. 

b. Planovi  prioritetnih reformi  

Reformska mera #5:  Investicije u poljoprivrednu i agropreradjivaļku  infrastrukturu  

Opis mere: Kao nastavak mere predstvljene  u PRE 2016-2018, ova mera ima za cilj da se 

posveti  identifikaciji prepreka  vezanih za poljoprivrednu infrastrukturu, diversifikaciju 

proizvoda, i pokrivenost  sistem za navodnjavanje. Ovaj mera  je u skladu sa nacionalnim 

strateġkim okvirom, odnosno Nacionalnom  strategija  razvoja i Programaom za poljoprivredu 

i ruralni razvoj 2014-2020. Posebno, mere se fokusira na podrġku investicionim projektima u 

prioritetnim sektorima utvrĽenim u PRRP 2014-2020 koji imaju za cilj da se poveĺa 

produktivnost podsticanjme  konkurentnost i tehnoloġkog napretka, obezbedjenj  kvaliteta 

poljoprivrednih proizvoda i poveĺanje efikasnosti farmi . 

  

Aranģiranja za  sprovoĽenje mere: Investicije u fiziļku  infrastruktur ï poveļanje  

proizvodnih povrġina  u sektoru hortikulture (povrġine sa povrĺem u plastenicima i na 

otvorenom polju, voļe, vinogradi, sadnice) i poveĺanje proizvodnih  kapaciteta u stoļarstvo i  i 

ģivinarstvo. U tom smislu, nastaviĺe se  sa finansijskom podrġkom za  proġirenje proizvodnih 

kapaciteta u preko 450 farmi svake godine (30%, sektor povrĺa i plastenicima sa 26%, u sektoru 

mesa od 14%, mleka sa 13,7%, sektor groģĽa sa 13,3% i sektor jaja sa 3%). U okviru investicija 

u infrastrukturu u narednih nekoliko godina ĺe se fokusirati na proġirenje povrġina  pod 

navodnjavanjem za oko 13,5% na godiġnjem nivou. Investicije u sektor agroprerade  , 

ukljuļujuĺi i investicije u deponije   i skladiġtenje i poveĺanje broja ispitnih laboratorija za 

proveru  kvalitet proizvodnje. Za naredne tri godine na godiġnjim osnovama ĺe biti osnovana  

oko 55 agropreradjivaļkih preduzeĺa (18,2% -prerade mleka, prerada mesa -22%, prerada voĺa 

i povrĺa 38,2% i proizvodnja vina za oko 21,6%.). Za poboljġanje/primenu nacionalnih 

standarda i standarda EU-a  o bezbednosti  hrane dobrobiti ģivotinja/ okruģenj ĺe biti podrģana  

preko 35 preduzeĺa na godiġnjoj  osnovi. Broj preduzeĺa modernizovanih sa novom 

tehnoloġkom opremom i uvoĽenjem novih linija proizvodnje  i novih proizvoda biĺe  40 

preduzeĺa u svakoj  godini za naredne tri godine. Isto tako, broj preduzeĺa koja ĺe tretirati 

otpatke  i ostatke u pravilnom upravljanju ĺe biti viġe od 10 preduzeļa  u svakoj godini. 

Tokom naredne tri godine ĺe se fokusirati na implementaciji integrisanog informacionog 

sistema u poljoprivredei(IISP), ukljuļujuĺi i tender za projekat integracije informacionog 

sistema u poljoprivredi, testiranja i analizu podataka, obuku osoblja, prikupljanje i aģuriranje 

podataka, odrģavanje sistem. Projekat obuhvata sledeĺe: Uspostavljanje veza i integracija u bazi 
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podataka za postojeĺe sisteme, kao ġto su  FADN, IACS, sLIPS, REF, registar ģivotinja i registar 

trgovinskih  statistika. 

Koġtanje  i uticaj na budģet:  Ukupni troġkovi za realizaciju aktivnosti mere  planiran je  na  

43,0 miliona ú u 2017, 50.6mil 2018. i 55,6 mil u 2019. Ova sredstva za imlementaciju ove 

mere su planirana  za   2017. Nacrtom budģeta u u okviru kategorije subvencije i transferi: 1. 

Odeljenje za politiku od 23,0 miliona ú (2017), 25.0 miliona (2018), 25.0 (2019) i Odeljenje za 

politike ruralnog razvoja 21,5 miliona evra (svake godine) pokrivaju  deo aktivnosti 1. 

Investicije u fiziļku infrastrukturu i aktivnosti 2. Investicije u sektor agroprerade. Za preostali 

deo  mere 1. proġirivanje povrġina pod navodnjavanjem su planirani Nacrtom budģeta 2017: ú 

2.2 (2017), ú 1.8 (2018), ú 1.6 (2019) u kategoriji kapitalnih trokova . Za  meru 3. 

Implementacija integrisanog informacionog sistema u poljoprivredi, Nacrtom  budģeta za 2017  

planirani su za svaku godinu od 2017. do 2019. po 0.2mil u kategoriji kapitalnih investicija. 

Tokom ovog perioda oļekuje se da ĺe biti  ukljuļeni i donator uglavnom u projekte 

navodnjavanja i projekte  vezanim za IT infrastrukturu 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Kao rezultat ovih mera ekonomskog rasta - kao neto 

dodatak  bruto dodate vrednosti u  podrģanim preduzeĺima oļekuje se da ĺ  biti  15%. Poveĺanje 

produktivnosti rada, kao i rast (u%) bruto dodatnih  prihoda, za svako radon mesto , u farmma  

podrģanim  u ovom periodu se oļekuje da ĺe iznosit  15%, dok  poveĺanje zaposlenosti  kod 

podrģanih poljoprivrednika se oļekuje da bude oko 2% . Za  dalje kroz poboljġanje standarda 

kvaliteta hrane namerava se  substitucija uvezenih  poljoprivrednih  proizvoda sa domaĺim  

proizvodima i istovremeno poveĺanje izvoza poljoprivrednih proizvoda. U tom kontekstu, rast 

izvoza za ove kategorije podrģanih  proizvoda oļekuje se da ĺe biti 20%, dok  supstitucija i 

smanjenje uvoza za  10%. 

Oļekivani uticaj na socijalnu politiku: Realizacija ove mere pozitivno utiļe  odrģavanje  ili 

stimulaciju  stanovniġtva u poljoprivredi / za obradu  i ureĽenje  poljoprivrednog zemljiġta, 

uvoĽenje  posebnih kultura u proizvodnji koje mogu imati  prioritet i konkurentnost. Ove mere 

se oļekuje da imaju direktan uticaj na ekonomski nivo porodica koje se bave poljoprivrednom 

kroz poveĺanje nivoa njihovih prihoda. 

Moguĺi  rizici: Ne  predvidja se neki   moguĺi rizik  osim nedovoljne ponude  od strane javne 

podrġke. 

Opis mere: Vlada Kosova , ima za cilj da nastavi  sa naporima za proġirenje poljoprivrednih 

gazdinstava kroz konsolidaciju poljoprivrednog zemljiġta. Konsolidacija poljoprivrednog 

zemljista ĺe se realizovati primenom strukturnih reformi, ukljuļujuĺi zakonske  i institucionalne 

mere, ureĽenje poljoprivrednog zemljiġta sa parcelama  pravilnog geometrijskog oblika, zatim 

investicijama  i stvaranjem mreģe poljskih puteva koji ĺe omoguĺiti direktan pristup do parcela  

i racionalnije koriġĺenje poljoprivrednog zemljiġta u celini. Ovaj mera se  zasniva na Nacionalnu  

strategiji razvoja, Program za poljoprivredu i ruralni razvoj i na Strategiju imovinskih prava  

Aranģiranja za sprovodjenje mere:  Aktivnosti tokom 2017. godine ĺe obuhvatiti razmatranje 

ģalbi uļesnika u nezavrġenom projektu komasacije od strane  Opġtinske  komisije   za 

Reformska mera  #6: Proġirenje  farmi  kroz konsolidaciju i uredjenje 

poljoprivrednog zemljiġta  
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komasaciju  zemljiġta u Glogovcu (sa povrġine 4.790 ha. Poljoprivrednog zemljiġta) i opġtinske 

komisije za konsolidaciju u Vuļitrnu (sa povrġinom od 487 hektara. poljoprivrednog zemljiġta). 

To  ukljuļuje i  unos podataka u registar nepokretnosti (RDPP) i  odgovarajuĺih sprovodiĺe se  

pilot projekat koji finansira FAO za dobrovoljno konsolidaciju, koji  obuhvata 25 hektara 

poljoprivrednog zemljiġta u katastarskoj zoni Celina, opġtina Orahovac. Nastavak  projekta 

dobrovoljne konsolidacije poljoprivrednog  zemljiġte u 10 katastarskih zona u opġtini Vitine u 

povrġini  2.790 hektara poljoprivrednog zemljiġta, ukljuļujuĺi i informisanje vlasnika, reġavanje 

imovinskih  sporova i razmatranje  ģalbi uļesnika u projektu. 

Tokom 2018 godine ĺe se fokusirati na nastavak projekta dobrovoljne  konsolidacije 

poljoprivrednog zemljiġta u u 10 katastarskih zona  u Vitinskoj opġtini u  povrġini od 2.790 

hektara poljoprivrednog zemljiġta. Poļetak nezavrġenog projekta konsolidacije u opġtini  

Mitrovice u  4 katastarske zone u povrġini od  725 hektara. 

Planirane aktivnosti za 2019. Obuhvatanje  unosa podataka u Registar nepokretnosti RPNI - od 

strane sluģbenika  Kancelarije za  katastar u opġtini Mitrovica. TakoĽe, projekat ĺe poļeti sa 

Projektom nezavrġene konsolidacije u opġtini Obiliĺ u 7 katastarskih  zona u povrġini od 2000 

ha. 

Troġkovi i uticaj budģeta : Za realizaciju planiranih aktivnosti MPĠRR budģetom za  2017 

godinu predviĽa da se ostvari iznos od ú 500.000 namenjenih  za sprovoĽenje neposrednih mera 

i Projekta ruralnog razvoja (grantovi) i 22% za druge aktivnosti kao ġto je gore opisano u ovom 

dokumentu. Ovaj iznos je planiran u okviru  kategorije subvencija i transfera: Odeljenje za 

politike  ruralnog razvoja. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Projekti dobrovoljne komasacije ĺe uticati na rast veliļine 

farmi, pristup imovini, reġavanje imovinskih pitanja , itd, koji su osnova za podrġku za 

farmerima za stvaranje prihoda, smanjenje troġkova po jedinici , poveĺanje produktivnosti 

pljoprivrednih kultura  i konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na trģiġtu. Reġavanje 

imovinskih pitanja i njihova konsolidacija ĺe pomoĺi poljoprivrednicima u pruģanju sigurnosti 

posedovanja imovine, dostupnost kreditima  i ulaganja u njihove imovine, pristup investicionim  

projektima  MPĠSR za  ruralni razvoj, praviļnu raspodelu subvencija iz drģavnog budģeta za 

vlasnike i korisnike  ovih zemljiġnih imovina, bolju  kontrola ovih zemljiġnih imovina  i bolje 

praĺenje ovih subvencija. 

Oļekivani uticaj na socijalnu politiku: Sprovodjenje  ove mjere se oļekuje da utiļe na 

olakġavanje  agrarne reforme kroz razvoj trģiġta zemljiġta (kopoprodaja, stvaranje standardnih  

ugovora o zakupu), zaustavljanje daljeg usitnjavanja parcela, poboljġanje kontrole neplanirane  

gradnje  u oblastima obuhvaĺenim komasacijom, 

Potencijalni rizik:  Nedostatak saradnje i nedostatakizraģavanja volje graĽana za dobrovoljnu 

konsolidaciju zemljiġta. 

Reformska mera  #7: Podrġka  razvoju industrijskih gupacija    

Opis mere: Ovaj  prioritet  je  nastavak mera iz  PRE za 2016. i jedan od kljuļnih aspekata 

reforme za tretiranje  fragmentacije i takodje  slabu nivo  koordinacije, zajedniļkog  delovanja  

privatnog sektora sa ostalim   uļesnicima   koji  smatraju industrijske grupacije  klasteri. Ova 

mera je direktno povezanoa sa jednim od glavnih ciljeva Nacionalne strategije za razvoj, 
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Umreģavanje i razvoj preduzeĺa grupisanih uokviru  komponente konkuretne  industrije. 

Istovremeno je izvrġeno je uskladjivanje  sa konaļnom nacrtuom Strategije razvoja privatnog 

sektora 2017-2021. 

Aranģiranja za  sprovoĽenje mere: Tokom 2017. godine Vlada ĺe se fokusirati na 

funkcionisanje Saveta/ Foruma za izradu politika za podsticanje konkurentnosti i preduzetniġtva 

u industrijskim sektorima, istraģivanje o lanci vrednosti za potencijalne sektore industrije ï 

identifikacija karika  koje nedostaju utvrdjivanje   mere za njihov razvoj. Isto kao u 2017 godini  

nastaviĺe se podrġkom  razvoja klastera/ grupacija kao i istraģivanje o lancima vrednosti  za 

potencijalne industrijske sektore ï identfikacija  nedostajuĺi karika iutvrdjivanje mere za njihov 

razvoj. U 2019   godini ĺe se nastaviti sa podrġkom  razvoja grupacija/ klastera 

Uticaj na budģet: Za realizaciju aktivnosti za meru # 7 iz  kosovskog budģeta za 2017. 

izdvojeno je 10.000 ú, a od starne ICEP Evropske komisije, ú 293,000.00. Ovi troġkovi su 

planirani u okviru planiranih troġkova  u odeljenju za industriju (MTI) u kategoriji roba i usluga 

(po  50.000 ú  svake godine , od 2017 do 2019). 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: MSP okupljene u klastere  dokazale   su se   velim rastom  

i inovativnijim  razvojem. Shodno tome, regioni sa klasterima privlaĺe  viġe novih biznisa  koji 

su povezani sa  lancima vrednosti ostvarenih u okviru klastera. SprovoĽenje ove mere ĺe 

omoguĺiti poveĺanje meĽusobnog povezivanja preduzeĺa u u lancima vrednosti i veĺe udeo  

deo industrijskog sektora u BDP-u. Saradnja izmedju kompanija ĺe stvoriti sinergiju, poveĺanje 

inovacija i omoguĺiti rast novih industrija na osnovu aktivnosti preduzeĺa koja su deo klastera. 

Podugovaranje i specijalizacija frimi  u specifiļnim  aktivnostima ĺe omoguĺiti velikim  

kompanijama  da se fokusiraju na inovacije i prelazak na  aktivnosti sa viġom dodatnom 

vrednoġĺu, ġto ĺe  poveĺati  prihode u privredi. 

Oļekivani uticaj na socijalna  pitanja: Podizanje nivoa konkurentnosti privatnog sektora ĺe 

direktno uticati na poveļanje  prihoda prikupljenih  od relatvno visokih poreza iz  poveļanog 

privredjivanja.To ĺe  indirektno uticati na smanjenje trgovinskog deficita, stope nezaposlenost, 

pruģajuĺi veĺe moguĺnosti za integraciju mnogih mladih na trģiġtu rada, itd 

Potencijalni rizici: Nedostatak razumevanja koristi delovanjem u  industrijskim klasterima  od 

veĺine biznisa , koji  u stvari imaju najviġe potrebu  da se integriġu. 

 

Reformska mera  #8: Razvoj turistiļkog proizvoda u turistiļkim regionima na Kosovu  

Opis mere:. Cilj ove mere je podsticanje  razvoja turistiļkih proizvoda u cilju poveĺanja 

ekonomske vrednosti turizma. Fokus je na identifikovanje  domaĺih(lokalnih) proizvoda i onih  

sa regionalnim  potencijalom  kojinbi  znaļajno doprineli razvoju turizma na Kosovu, poveļanju 

turistiļkih  kapaciteta, poveĺanju broja posetilaca, posebno stranaca, poveļanju  prihod od 

turizma, ekonomskom podsticanju (poveĺanje zaposlenosti, regionalni razvoj, razvoj malih i 

srednjih preduzeĺa). IzmeĽu ostalog, ova mera zahteva poveĺanu institucionalnu koordinaciju i 

poboljġanje zakonske infrastrukture. 

Aranģiranja za  sprovoĽenje mere: U cilju sprovoĽenja reforme,  aktivnosti koje ĺe se  

preduzeti tokom 2017. godine obuhvataju  poboljġanje zakonskog, instutucionalnog  okvira  i 

politike  za sektor turizma. To ĺe takoĽe preduzeti preispitivanje  meĽunarodnih standarda u 
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cilju poboljġanja kvaliteta usluga u turizmu i ugostiteljstvu. Ostale  aktivnosti  ĺe ukljuļiti 

istraģivanja o proizvodima u turistiļkom regionu Priġtine i Mitrovice, sa fokusom na 

identifikaciju prioritetnih proizvoda za  i  informisanje  biznisa o  turistiļkim  proizvode. 

Ministarstvo trgovine ĺe izraditi smernice za ujedinjenje natpisa (signalizacije) u celoj zemlji  i 

nastaviĺe da podrģava opġtine za otvaranje kancelarija za turistiļke informacije. 

Tokom 2018. godine biĺe sprovedeno istraģivanje o moguĺnostima i potrebama u sektoru 

smeġtaja u razliļitim regionima i mestima  kao obeĺavajuĺa osnova  za investitore i hotelske 

kompanije, kao i studija  istraģivanja proizvoda u turistiļkom regionu Pomoravlja - Prikupljanje 

podataka u turistiļkim regionima , sa fokusom na identifikaciju prioritetnih proizvoda za  razvoj 

i  informisanje  biznisa o  turistiļkim proizvodima. 

Aktivnosti za 2019. obuhvataju  procenu potencijala i podsticanje  grupnog pristupa  u 

regionima i razliļitim oblastima (leto  i kultura, zdravstvo/ banje  i seoski turizam, hodanje  i 

aktivni turizam, itd, zatim  izradu  analize potencijala i potreba u vezi sa  objektima za 

konferencije i sastanke. 

Uticaj na budģet: Za realizaciju aktivnosti za meru # 8, za 2017 godini iz Budģata Kosova je . 

planiran 10.000 ú za svaku godinu od 2017 do 2019. a od  donatora tokom 2017-2019, oļekuje 

se  podrġko od ú 16.000, 20.000 i 16.000 ú. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Identifikacija i razvoj novih  turistiļkih proizvoda uticaĺe 

na  poveĺavanje  broja turistiļkih preduzeĺa, broja zaposlenih u turistiļkim preduzeĺima koji 

nude prodaju ovih proizvoda, ġirenje turistiļke ponude Kosova kao odrediġte, kao i podizanje 

kvaliteta ponude turistiļkih usluga. Zbog toga se oļekuje da Kosovo bude atraktivnije  za 

posetioce ġto ĺe rezultirati   poveĺanjem  sticanja prihoda koje  direktno utiļe na poveļanje  

BDP-a. 

Oļekivani uticaj na socijalna  pitanja: Poveĺanje kapaciteta turizma direktno utiļe na rast 

koriġļenja turistiļkih usluga u ovom delu i uļeġĺe  u lancima globalnih i regionalnih 

vrednosipruģajuĺi   ekonomijama  priliku za  veĺu vrednost u lokalnim turistiļkim  industrijma  

i tako podstiĺe  zapoġljavanje  i poveĺanje dobrobiti . Razvoj turizma ĺe se proġiriti u ruralnim 

i planinskim oblastima u kojima je  cilj poveĺanje zaposlenosti u ovim oblastima, poveļanje  

porodiļnih biznisa, gde ĺe ģene moĺi lakġe  da se  zaposle, posebno u oblasti kulinarstva (ponuda  

lokalne  tradicionalne  hrane) i zanatstva. 

Potencijalni rizici:  Nedostatak institucionalnih ljudskih resursa u turizmu moģe biti opasnost 

za punu implementaciju ove mere. Buduĺi da  mnoge aktivnosti su vezane za opġtinama i druge 

medjusobno povezane  institucije  to moģe  biti opasnost ako ne izraze  spremnost  da se 

aktivnosti realizuje u potpunosti. 

4.3.4. POSLOVNO OKRUĢENJE I SMANJENJE SIVE EKONO MIJE    

a. Analiza glavnih prepreka  

Aktuelno stanje: Kosova je poslednjih ostvarilo  napredak u  indikatora koji mere okruģenje 

poslovanja kao ġto su oni iz  Izveġtaja svetske banke o poslovanju  iz Akta  Evropske komisije 

o malim preduzeĺima. Izveġtaja o poslovanju  u  2017. godini  Kosova svrstava za  ļetiri pozicije 

viġe  (od 64. na 60 mesto), napredak je u  indikatorima  i to : zapoļinjanje biznisa, plaĺanje 

poreza i prekograniļna trgovina. Treba napomenuti da, osim   napretka u gore navedenim 
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indikatorima, Kosovo nije  ostvarilo napredak u nekoliko drugih bitnih pokazatelja, koji 

ukljuļuju, ojaļanje ugovora, steļajni postupak, pristup elektriļnoj energiji, dobijanje 

graĽevinskih dozvola i zaġtita malih  investitora. 

Kao primer, prema podacima prikazanim u Izveġtaju Svetske  banke , osnaģenje  ugovora traje 

330 dana i koġta 34,4% vrednosti koju  sadrģi  predmet. MeĽutim, smatra se da je uvoĽenje 

privatnog sistema izvrġenja  olakġalo process  osnaģenja  ugovora (i takoĽe pomaģe u smanjenju 

nivoa problematiļnih kredita). Joġ jedan  vaģan  indikator odnosi se na steļajni postupak, gde 

se Kosovo nalazi na 163, mestum  a prema izveġtaju, steļajni postupci traju u proseku  2 godine 

i koġtaju  15% imovine duģnika. Pristup elektriļne energije takoĽe ostaju bez napretka, gde se 

Kosovo nalazi na poziciji 114, istovremeno razmatranje  graĽevinskih dozvola ostaje kao  

indikator koji beleģi  regres sa  125 mesta  pao na  129 mesto. 

Sa druge strane, u veĺini zemalja jugoistoļne Evrope kreditiranje privatnog sektora se  

postepeno poboljġava, dok je Kosovo sa  niģim  stopama kreditiranja, a smanjenje poverenja  je 

uticalo na kreditiranje korporacija  u prvoj polovini 2016. godine . Neformalnost i nedostatak 

finansijske  transparentnosti u vezi sa pojedinaļnim dobitima  i pprihodaima iz biznisa , kao 

nizak  kvalitet finansijskog izveġtavanja (naroļito u pogledu segmentaMSVPL-a) rezultirao je  

visokim  nivoom  kreditiranja kao kolaterala umesto analize  prometa gotovog novca  od strane  

banaka. Neformalna ekonomija ostaje veliki problem na Kosovu. Analiza podataka iz firmi 

pokazuju da je stopa firmi koje su pogoĽene konkurencijom od  neformalnih firmi je najviġa na 

svetu. TakoĽe, nivo sive ekonomije je i dalje visok meĽu zemljama  sa istim nivoom  razvoja. 

Istovremeno u poredjenju sa zamljam u regiona  pokazuje da je ovaj nivo najveĺi u region. 

Strukturne prepreke: Kljuļne prepreke i izazovi su slab  pristup finansijama, posebno za mala 

i srednja preduzeĺa; spora i nedosledna implementacija zakona u privrednim sporovima; mali 

proizvodni kapacitet i samim tim i izvozni kapaciteti ; ļeste inspekcije, nekoordinirana i skupe; 

loġa koordinacija izmeĽu javnih i privatnih institucija, posebno finansijskih institucija,u  

prikupljanju i davanju  finansijskih informacija  o preduzeĺima za smanjenje sive ekonomije. 

Prema Analiza kljuļnih prepreka za ekonomski rast od OECD, smatra se da su  finansijski 

troġkovi  glavna prepreka za ekonomski rast, uzimajuĺi u obzir niske kredite u odnosu na BDP, 

kolateralni zahtevi su najviġi  u regionu. Veļina  malih kompanija  koriste svoje prihode ili 

kapital za finansiranje investicija i trģiġta kapitala su uglavnom nedovoljno razvijeni. Ove 

prepreke ukljuļuju osnaģenje  ugovora, nemoguĺnost ostvarivanja vriednosti  kolaterala zbog 

nedostataka u sistemu imovinskih prava (u smislu raspoloģivosti i pouzdanosti dokumenata) i 

nedostatak sekundarnog trģiġta i troġkove u vezi sa poļetnim  kreditima  zbog visokog  stepena 

neformalnosti i transakcionih troġkova. 

Konkurentne prakse u neformalnom sektoru su navedene  medju  glavnim preprekama  od firmi 

u Istarģivanju performance  poslovnog okruģenja i preduzeĺa (BEEPS). Procenjuje se da  

neformalna ekonomija iznosi 39% BDP-a, stvarajuĺi nelojalnu  konkurenciju  za formalna 

preduzeĺa, sa 41% kompanija koje ukazuje da  neformalna konkurencija predstavlja vrlo  

ozbiljnu prepreku za poslovanje. 

Uticaj prepreka na  konkurentnost: Gorenavedene prepreke smanjenju  konkurentnost 

kosovskih preduzeĺa  i negativno utiļu na moguĺnosti i kapacitete MSP da  bi obezbedile 

finansiranje za njohove  investicione projekte, poveĺanje izvoza i/ili supstitucije uvoza, 
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poveĺanje zaposlenosti, nemoguĺnost da budu ukljuļene  u meĽunarodnim lancima vrednosti, 

u  neravnopravnu  konkurencija na trģiġtu, nepoverenje u pravosudnim institucijama i njihovu 

sposobnost da reġe ekonomske sporove  brzo, pravedno  i konzistentno. Istovremeno, 

neformalna ekonomija kaģnjava kompanije spreļavajuĺi ih da  privlaĺe  finansije  i partnera 

investicija i meĽunarodne trgovine, nastavljajuĺi  stalno  na ovaj naļin ciklus slabih finansija, 

loġeg upravljanja, niskog zapoġljavanja   i, na kraju, nisku konkurentnost u odnosu na preduzeĺa 

u zemljama  regiona, EU i na  globalna trģiġta. 

Uticaj neformalnosti  dopire van  aspekta oporezivanja, ona utiļe na konkurenciju. U poreĽenju 

sa regionalnim ekonomijama, neformalnost  ļini se da je  vaģnije pitanje na Kosovu. 

Neformalna ekonomija podriva fiskalni interes, interes graĽana Kosova i stvara nelojalna 

pravila  za  konkurenciju biznisa. 

b. Izveġtaj o sprovodjenju  preporuka  politika od  maja 2016  godine  

Ġto se tiļe implementacije Akcionog plana za prevenciju i suzbijanje sive ekonomije, pranje 

novca, finansiranje terorizma i finansijskog kriminala 2014-2018  ponovo je aktiviran 

Sekretarijat za praĺenje implementacije Strategije. Ove godine odrģao je  dva sastanka i do kraja 

2016. godine ĺe zavrġiti drugi izveġtaj u vezi Akcionog plana za  Strategije. Ovaj  sekretarijat 

ima  ġiroku strukturu koja prati  administrativne faze i do  izvrġenja sudskih odluka u vezi sa 

sivom  ekonomijom  i privrednoim  kriminalom. 

Od poļetka implementacije Strategije u 2014. godini pa  do sada vidi se da su operativni  

rezultati nadleģnih organa imali  pozitivan razvoj, ali i dalje postoje odreĽene slabosti koje 

predstavljaju opasnost  po  efikasnost i transparentnost. Najizazovnije  faze procesa su tuģilaġtvo   

kao  i koriġĺenje presuda za privremenu  konfiskaciju. To je kao rezultat nepotpunih i 

nekonzstentnih  u performansi  institucija. 

Oļekuje se da ĺe tokom 2017. godine biti  preispitivan  Akcioni plan i izraditi  plana za procenu 

rizika u pojedinim oblastima (NVO sektor) i drugi sektori, kao i prioritetizacija  aktivnosti iz 

Akcionog plana za implementaciju u  prvom  polugodiġtu. Dakle, sada je izvrġena  procena 

rizika u graĽevinskom sektoru 

 c. Prioritetni planovi reforme   

Reformska mera  #9: Usvajanje politika zasnovanih  na podacima   

Opis mere: U sklopu  suġtinskih reformi za  pojednostavljenje zakonskih  propisa i 

uspostavljanje sistema procene  regulatornog uticaja ,ova  mera ima za cilj da poboljġa razvoj 

politike i zakonodavstva na osnovu podataka i istinskog procesa konsultacija. U tom smislu biĺe 

ojaļan postojeĺi sistem pripreme koncepta dokumenata za pripremu predloga politika i 

zakonodavstva  koji ĺe eventualno  biti zamenjen sistemom procene uticaja. Pored toga  

analiziraĺe se moguĺnost uspostavljanja program za reġavanje administrativnih optereļanja  uz 

cilj od  25%. Ova mera  je u skladu sa Nacionalnom strategijom razvoja, mera 11,Stub II, 

vladavine prava i dobro upravljanje. Ove akcije su takoĽe bitni elementi revidirane Strategije 

za bolju regulativu 2017-2021. 

Aranģiranja za  sprovoĽenje mere: Usvajanjem revidirane Strategije za bolju regulativu, u 

decembru 2016 godine  realizacija aktivnosti ove mere u 2017. fokusiraĺe se na sledeĺe 

aktivnosti:  razvoj i uspostavljanje izmenjenih smernica za ex-ante procenu politika; jaļanje 
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kontrole kvaliteta iz centra  vlade u vezi sa  procene ex-ante politika; razvoj i primena analitiļkih 

instrumenata koji se fokusiraju na poveļanje  konkurentnosti kroz standardni model  koġtanja, 

test MSP, Test Regulatorne konkuretnosti; obuka drģavnih sluģbenika za primenu   upustava  i 

analitiļkih sredstava  za ex-ante procenu politika i realizaciju tri procene. 

Tokom 2018. godine, usvojiĺe se administrativno uputstvo  o  administrativnm optreļenjima  , 

ukljuļujuĺi i postavljanje odgovarajuĺih ciljeva. Nastaviĺe se  sa daljom obukom  osoblja u vezi 

sa primenom smernica i analitiļkih sredstva  za ex-ante procenu politika,  zatim finalizacija 

okvira baze podataka za procenu uticaja sa podacima za dalje poboljġanje  odluļivanja  na 

osnovu dokaza. U ovoj  godina ĺe biti preduzete tri zakonodavne  procene. 

U 2018 godini., glavni fokus ĺe biti na sprovodjenje  odluke vlade o smanjenju  administrativnih 

optereĺenja. Pored dalje  obuku osoblja o primeni smernica i analitiļkih sredstava  za ex-ante 

procenu politika  biĺe realizovano joġ  sedam procene zakonodavstva  

Uticaj na budģet: Za realizaciju aktivnosti za meru # 9, planirano je po  290.000 ú za svaku 

godinu, od 2017 do 2019. Ova sredstva su obezbeĽena iz  projekta SIDA, kroz direktnu  

budģetsku  pomoĺ i ekspertizu. 

Uticaj na konkurentnost: Kvalitet politike i zakonodavstva ĺe se poboljġati i ukloniĺe se  

nepotrebne prepreke. Uspostavljanje  standardnog model koġtanja  podstiĺe  razumevanje 

uticaja zakonodavstva kod   preduzeĺa i graĽana. Test MSP ĺe senzibilizirati   kreatore  politike 

i donosioce  odluka na specifiļne potrebe preduzeĺa, a u okviru ovoga posebno mikro 

preduzeĺa, koja su preovladjuju   u privrednoj strukturi Kosova. Test regulatorne konkurentnosti  

ĺe doprineti konkurentnijem  poslovnom okruģenju i poboljġanju  poslovnog  profila i regulativi  

na Kosovu u poredjenju sa drugim zemljama u regionu. 

Oļekivani uticaj na socijalne  rezultate , ukljuļujuĺi i zapoġljavanje socijalnih grupa i  

posebno rodne  aspekte: Poboljġanje poslovnog okruģenja ĺe doprineti ekonomskom rastu, 

podsticanjem poļetne  biznise i formalizaciji  privredjivanja . TakoĽe, uvoĽenje dodatnih 

instrumanata  za analizu politika usmerene  na poveĺanje konkurentnosti popraļuje se  

integracijom procene rodnog uticaja u  procesu razvoja politike. To ĺe doprineti okviru politika 

i regulatornom okviru koji je  usmereno   na rodne   politike i u skladu sa Agendom  Kosova za 

ravnopravnost polova. 

Potencijalni rizici povezani sa primenom mere  i  olakġavajuĺ   akcije: Glavni rizik je 

nedostatak budģetskih izdvajanja  za razvoj baze podataka za procenu uticaja. Nije jasno kakve 

ĺe  budģetske implikacije imati baza podataka. Ovo pitanje ĺe biti nadgledano  u okviru 

Strategije za bolju regulativu 2017-2021 a Vlada ĺe preduzeti odgovarajuĺe mere za konkretne 

odluke u tom pogledu. 

Reformska mera #12: Obezebedjenjeimovinskih prava  reġavajuĺi  informalnost u  

sektoru  nekretnina  

Opis mere: Kao nastavak reformi predstavljenih  u PR 2016-2018, za jaļanje  sistema 

imovinskih prava, ova mera se fokusira na pitanje legalizaciju imovinskih prava, reaġavajuĺi  

neformalnosti u sektoru nekretnina. Time se nastoji  obezbediti  graĽanima  pristup efikasnim i 

finansijski   snoġljivim administrativnim procesima za zakonsko priznavanje prava koja oni de 

facto  veļ koriste.  Zakonsko  priznavanje ovih prava ĺe omoguĺiti graĽanima da ih registruju u 
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katastru, kao bi ova   prava mogli   efikasnije sprovoditi  od strane sudova i drģavnih organa ili 

otudjiti na trġiġtu zemljiġta trģiġtu. Mera je zasnovana na Nacionalnoj strategiji razvoja, odnosno  

stub II , Dobro upravljanje i vladavina zakona, Mjera 13 Jaļanje sistema imovinskih prava. 

Vlada Kosova u cilju  poboljġanja  okvir politika  za imovinska prava, u decembru 2016 usvojila 

Nacionalnu strategiju za imovinska prava  koja  utvrĽuje strateġku viziju za obezbeĽivanje 

prava. 

Aranģiranja  za sprovoĽenje mere: Da bi pojednostavljenje procedure nasleĽe da podstakne 

graĽane na legalizaciju svojih imovinskih prava ĺe raditi na unapreĽenju pravnog okvira, 

odnosno pripremu koncepta o izmenama i dopunama zakona o nasleĽivanju i notara (2017 ) i 

njihovo usvajanje u Skupġtini (2018). Ġto se tiļe intervencija za pravno priznanje imovinskih 

prava de facto koje proizilaze iz ugovora neformalnih i spreļavaju neformalno i nedoslednosti 

u buduĺnosti, to ĺe biti priprema koncepta za promjenu zakona o imovini i drugim stvarnim 

pravima, zakona postupak i sporna postupak (2017) i njihovo usvajanje od strane Skupġtine. 

TakoĽe, biĺe razvijen i odobren integrisani zakon o katastru, koji bi obuhvatao Zakon o katastru 

-u THRDPP zakona, kao i Zakon o hipoteci koje je potrebno vertikalnu katastarske organizacije. 

(2018). 

 U okviru ove mere predviĽena je i  stimulacija ya  registraciju imovinskih prava u katastar 

pojednostavljenjem procedure za registrovanje, stimulisanjem  i uklanjanjem  prepreke kako bi 

se zavrġio proces legalizacije. U okviru ovog ĺe biti izvrġena  potpuna analiza u vezi sa 

postupcima katastarske agencije, i izrada  politika koje osiguravaju taļnu registraciju koje bi 

pomogao efikasnost, jednostavnost, dostupnost, transparentnost i predvidljivost procesa 

registracije. Stimulacija i uklanjanje  prepreka radi  podsticanja za  registraciju imovinskih prava 

(2017). U cilju pojednostavljenja procedure registracije i smanjenja troġkova u vezi, biĺe 

ukinute  opġtinske takes  za prenos vlasniġtva i primeniĺe  se samo na torife  koje su propisane 

u AU 08/2014 o tarifama  za usluge registraciju prava na nepokretne imovine od starne  

opġtinskih katastarskih kancelarija (2018). Intervencije u okviru ovog prioriteta ĺe ukljuļivati 

relevantne aktivnost  informisanja i podizanje  kapaciteta koji ĺe se prostirati  tokom 2018. i 

2019. godine ĺe  setakoĽe raditi na ujedinjenju katastarskih dokumenata sa  arhivama  Srbije 

(2018) i  donoġenje odluke o  grupi  dokumenata koji se mogu uzeti kao  o imovinskim pravima 

na Kosovu (2019) 

Troġkovi i uticaj budģeta : Ukupni troġkovi za realizaciju ove mere  iznose ú 2,661,800 evra, 

od kojih  84,500 evra  pokrivaju se iz budģeta Kosova, i 2.577.300 evra uz uļeġĺe razvojnih 

partnera (USAID i EC). Podela  po godinama  i u skladu sa planovima je 1,245,850 2017 evra 

i 1.415.950 evra  za 2018. godinu 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Stvaranje efikasnog sistema svojinskih prava  stvara 

pravnu sigurnost za investitore i samim tim se poveĺavaju  investicione  moguĺnosti, a to stvara 

graĽanim viġe moguĺnosti da koriste imovinu kao zalog i na taj naļin poboljġavaju  pristup 

finansijama . Generalno, uticaj ovog ukljuļuje i poboljġanje pokazatelja Svetske banke za 

poslovno okruģenje , kao ġto su: smanjenje troġkova registracije imovine, smanjujuĺi ukupan 

broj zakonskih procedura za registraciju imovine, broj dana potreban za registraciju imovine, 

poboljġanje indeksa upravljanja zemljiġtem  (pouzdanost infrastrukture, transparentnost 

informacija, geografsku pokrivenost i reġavanje sporova oko zemljiġta) 
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Uticaj na socijalna  pitanja: Jaļanje imovinskih prava,omoguļava  ekonomsku autonomiju  

pojedincu, ġto se pretvara  u ekonomsko i druġtveno osnaģivanje vlasnika imovine. Ovaj uticaj 

je joġ veļi u  sluļaju osiguranja imovinskih prava ģena, utiļe na njenu  ekonomsku nezavisnost 

i moguĺnost lakġeg pristupa finansijam . 

Potencijalni rizici:  Ne postoje predvidjeni rizici u sprovoĽenju mere, pored neizbeģnih 

politiļkih odlaganja koje uzrokuju probleme i kaġnjenja u donoġenju odluka. 

Reformska mera  #11: Poveļanje efikasnosti sudova u raġavanju sluļajeva   

Opis mere: Efikasnosti pravosuĽa se obiļno meri brzinom i kvalitetom kojim se izvodi 

pravda  MeĽutim, procenjuje se da je pravosudni sistem na Kosovu  spor u reġavanju  

predmeta (veliki broj primljenih predmeta za  prekrġaje, mnogi zastareli sluļajevi, nizak nivo  

reġenih  sluļajeva rezultirao nagomilavanjem  predmeta ), zatim uzrokovanje  visokih 

troġkova  transakcija. Fokusiranje na poboljġanje efikasnosti pravosuĽa treba da bude 

smanjenje broja predmeta za prekrġajna dela  kroz podsticaje i brzih sporazuma  na  sudu, 

privremeno poveĺanje zapoġljavanja  radne snage u reġavanju sluļajeva, ukljuļujuĺi jaļanje 

kapaciteta Administrativnog odeljenja, odnosno fiskalnog  odeljenje Osnovnog suda u Priġtini, 

ukljuļujuĺi u oblasti poreza i carina, u cilju smanjenja broja zaostalih predmeta. Ova mera  je 

nastavak PER 2016-2018 i zasniva se  na  Nacionalnoj  strategiji  razvoja i dokumentu  agende 

evropske reforme. 

Aranģiranja  za sprovoĽenje mere: U cilju postizanja nultog broja zaostalih predmeta do 

2020. godine u graĽanskim i kriviļnim predmetima tokom 2017. godine ĺe biti regrutovani 60 

struļnih saradnika kao ġto je dozvoljeno od budģetom Kosova. U poļetku  poļetku biĺe  

analizirani ove aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje zaostatak na 30% do kraja 2017. 

godine. za podizanje Izgradnja kapaciteta Fiskalne  divizije da se poveĺa broj sudija i struļnih 

saradnika. Poļetkom  2017. godine ĺe se  zavrġiti razvoj softvera za informacioni sistem 

(CMIS) i razvoj prototipa sistema za kriviļnu oblast za Opġte   odeljenje da bi se nastavilo sa 

razvojem sistema za teġka kriviļna dela  i za dela   maloletnika. U tom smislu radiĺe se na 

pripremi hardverske infrastrukture data centra i komjuterske mreģe sudova i tuģilaġtava. To ĺe 

ukljuļivati aktivnosti za razvoj kapaciteta na osnovu plana obuke, poļevġi primenu u 

Osnovnom sudu  u Uroġevcu koji je model testiranja SMIL..  

Do kraja 2018 godine cilj je da se smanji broj starih predmeta na 60%. Ostale aktivnosti u 

ovoj godini ukljuļuju zapoġljavanje sudija po potrebi, smanjenje prdmeta u fiskalnoj divizii  i 

sprovoĽenje plana obuke za korisnike sistema i uvodjenje u  upotrebi u sudovima i 

tuģilaġtvima. 

Da bi se postigao cilj od 0% starih predmeta do 2020. godine, nastaviĺe se sa  daljim   

unapredjenjem  sudija u Fiskalnom  odjeljenju  Osnovnog suda u Priġtini, u skladu sa procenom 

i potpunom   automatizacijom  kosovskog pravosuĽa. 

Uticaj na budģet: Aktivnost nula namjere zastareli materijal ĺe uticati na budģet u iznosu od 

700.000 evra za dva (2) godine. Ovo se odnosi na isplatu plata za sudije 50 struļni konsultanti 

sa meseļnom platom od 550 ú za podrġku rasporeĽivanje preostalih 90 hiljada graĽanskim 

predmetima i kriviļnim predmetima u roku od 2 godine. Pored toga tokom 2017. i 2018. godine, 

neto direktan uticaj na budģet ĺe biti ú 350,000 ú 330,000 evra koji imaju direktan uticaj na 
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budģetske prihode (zarade) i 20.000 uticati na budģetske potroġnje (izdataka opciono). Troġkovi 

za treĺi aktivnosti je ú 6,700,000. Ovo ukljuļuje troġkove softvera i implementacije za uvoĽenje 

sistema upravljanja sluļaju integrisanog koji omoguĺava raspodelu predmeta i nakon 

registracije na izvrġenje. Budģet Kosova / SSK tokom 2017. godine su dostupni u kojima su 

205,000 evra 355,000 evra za kupovinu raļunara i audio opreme 150.000 evra, taj iznos ima 

uticaj na budģetske potroġnje. 

Uticaj na konkurentnost: Uticaju reformi na    pravosudnu  efikasnost je indirektan na  

ekonomski rast, konkurentnost, uticaj na SDI.Ġtednja vremena  smanjenjem  vremena  za 

reġavanje  sluļajeva je  velika . Pored brzog  pristup pravdi i od sada na dalje, poboljġanja 

vladavine prava, ġto bi moglo da privuļe nove investicije, direktno utiļe na smanjenje vremena  

koje je dragoceno za one koji traģe pravdu na sudu. Da bi se utvrdila  novļana  vrednost uġtede 

vremena, analizirane  su visoke  cene arbitraģe. Vrednost jednog  uġtedjenog  dana je 8,1 ú 

utrvdjene  kao marginalni  troġkovi  sudjenja / arbitraģe podeljeno sa  marginalnim  uġtedama 

vremena. Koristeĺi ovaj parametar, brzo reġavanje jednog sluļaja  koġta  2,5 hiljada evra, a kada 

to  pomnoģimo   sa ukupnim brojem pristiglih  sluļajeva, ukupna vrednost uġtede za druġtvo  je 

140 miliona evra. 

Moguĺi  rizici: Glavni rizici mogu se povezivati  na nespremnost razliļitih faktora unutar i 

izvan sistema da sprovedu  reforme, meĽutim, za to je dat  prioritet na   svim nivoima 

upravljanja. 

Reformska mera #12: Poboljġanje pristupa  finansijama  za MSP preko  Kosovskog 

fonda za kreditne grancije   

Opis mere: Ova mera je nastavak mere  predstavljene  u PER 2016-2018, i ima za cilj da se 

bavi jednim  od glavnih prepreka za kosovske biznise. Proġirenje garantivanja  kredita i 

poboljġanje informacija o kreditnoj istoriji preduzeĺa i pojedinaca ĺe omoguĺiti preduzeĺima 

pristup finansijama i niske kamatne stope. Buduĺi da  Kosovski fond za garantovanje kredita  

(KFGK) je trenutno u prvoj godini rada uglavnom je fokusiran na uspostavljanje saradnje sa 

svim komercijalnim bankama u zemlji za  poveĺanje  kreditiranje, bez obzira na veliļinu, sektor, 

demografiji, broj zaposlenih , potencijal za rast, itd, banaka ili MSP-a . 

Aranģiranja  za sprovoĽenje mere: Aktivnosti predviĽene u 2017. ukljuļuju prenos iznosa od 

1.000.000 evra u KFGK. Za  funkcionisanje  fonda obaviĺe  se  izbor upravnog  direktora i 

popunjavanje  operativne strukture. Isto tako, nastaviĺe se  sa potpisivanjem sporazuma sa 

komercijalnim bankama na Kosovu za ukljuļivanje njihovih portfolio kredita  u okviru 

garantnog fonda. Tokom 2018 i 2019 godine  ĺe se raditi na razvoju i pruģanju programa  obuke 

i promotivnih programa za mala i srednja preduzeĺa i javnost uopġte i nastaviĺe se programi  

obuke i promotivni programi. 

Troġkovi i budģetski  uticaj: Kapital  doprinosa KFGK je 22 miliona evra, od kojih je Vlada 

Kosova, odnosno KIESA \ MTI je doprinela sa poļetnim  ulogom od 2 miliona evra i joġ 1 

milion do kraja 2017. Ovaj troġak je planiran  Nacrtom  budģeta za 2017 godinu , u okviru 

planirane potroġnje za Agenciju za promociju i razvoj privatnog sektora (MTI) u kategoriji 

subvencija i transfera. Ostatak mere se oļekuje da ĺe biti izdvojen ka  tehniļka pomoĺ USAID-

a sa 6,0 miliona ú godiġnje u 2017. i 2018. godini. 
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Oļekivani uticaj na konkurentnost: Oļekuje se da ĺe preko  FKGK biti podrġke  sa viġe od 

4.150 kredita za MSP, u vrednosti od $ 360 miliona u kumulativnoj  vrednosti. Bolji  pristup 

finansijskim sredstvima poveĺava  moguĺnosti za razvoj inovacija i smanjenje  rizika. 

Oļekivani uticaj na socijalne  rezultate : Kroz ovu meru, moģemo videti direktan uticaj na 

ekonomski rast kroz poveĺanje produktivnosti, dodatnu  vrednosti i profit. Oļekuje se da u prvih 

ġest godina poslovanja fonda ĺe se  stvoriti viġe od 20.000 novih radnih mesta. Posebno, ovaj 

efekat moģe biti izraģeniji za biznise  koje vode ģene i marginalizovane  grupa  druġtva. 

Moguĺi  rizici: Uprkos ļinjenici da su do sada ġest komercijalnih banaka potpisale  ugovore sa 

KFGK, moguĺe je da su one  moģda imali ograniļene kapacitete, ljudske , menadģerske, 

tehniļke i operativne, itd, da apsorbuje granice garantovanja  KFGK . Isto tako, potrebno je 

paģljivo praĺenje kreditne politike banaka, jer to moģe poveĺati apetit rizika. Konaļno, dok su  

preko 40% MSP  navele  da im je  pristup finansijama  veliki izazov za njihov rast, joġ uvek nije 

jasno kakvi  su kapaciteti i potencijali njihovog rasta, a samim tim i kapacitet apsorpcije 

mraginalnog  limita kreditiran 

Mera  reforme #13:  Spajanje Carine i Poreske uprave, stvaranjem jedinstvene 

agencije za prikupljanje prihoda  

Opis mere: Jedan od kljuļnih aspekata reforme i neformalne ekonomije je aktivnost spajanja 

dve agencije za prikupljanje prihoda, odnosno carina i Poreske uprave. Stvaranje jedinstvenog 

agencije za prikupljanje prihoda se zasniva na potrebi da se poboljġaju usluge prema poreskim 

obveznicima, smanjenju "jaza" kroz pojednostavljene strukture i efikasnog sistema prikupljanja 

prihoda. Kao rezultat toga ĺe se poveĺati efikasnost naplate prihoda tokom ovog procesa i 

troġkovi ĺe biti smanjeni, i da ĺe se poveĺati autonomija institucionalnih struktura koje se bave 

naplatom prihoda. Ova mera je nastavak PRE 2016-2018, i zasniva se na Nacionalnu strategiju 

razvoja i Strategiju za reformu upravljanja javnim finansijama. 

Aranģmani za sprovoĽenje mera: Tokom 2016. godine izraĽen je zakon Kosovske agencije 

za oporezivanje i Carine, kojI se oļekuje da bude usvojen tokom 2017. godine Ovo ĺe takoĽe 

ukljuļiti saradnju izmeĽu institucija da se postigne postepen proces pribliģavanja i naknadne 

integracije dve institucije. Sa uspostavljanjem pravnog okvira ĺe se fokusirati na organizacionoj 

strukturi agencije, vodeĺi raļuna o optimizaciji procesa prikupljanja poreza smanjenjem 

sredstava, eliminiġuĺi rasipanje sredstava i vremena za uġtedu. Nakon toga, neophodne 

zakonske promene da stvore jedinstvenu administraciju prikupljanja prihoda. Sve ovo ĺe se 

zasnivati na master planu aktivnosti koje ĺe se odrģati tokom 2017. godine, za orijentaciju dalji 

procesa topljenja. Tokom 2018. godine, fokus ĺe biti na implementaciji modela dobrog 

upravljanja, realizaciju zajedniļkih aktivnosti, usklaĽivanje procesa i organizacione strukture 

razvoja. Dok 2019. godine se oļekuje potpuno funkcionisanje agencije.  

Troġkovi i budģetski uticaj: U budģetu za 2017 su izdvojena sredstva za izgradnju objekta PUK 

Carine gde su budģetovana ú 13, 552,624 za period 2017-2019, odnosno ú 4.052.624 za 2017., 

ú 4,500,000 za 2018. i ú 5,000,000 za 2019. Godinu. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Spajanjem dve agencije u jednu agenciju za naplatu 

prihoda cilj je da se proġiri poreska baza i smanjivanje neformaliteta, koji ĺe poboljġati 

konkurentnost na trģiġtu tako ġto je pravednije i stimuliġe rast formalni i inovativne kompanije. 
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Istovremeno ĺe stvoriti moguĺnosti za rast za uslovima slobodne konkurencije jer ĺe kompanije 

stvarati bolje uslove za investicije i ekonomski rast. 

Oļekivani uticaj na druġtvenim pitanjima: Rast budģetskih prihoda ĺe se poveĺati 

uspostavljanjem institucionalne efikasnosti jedinstvene Agencije za prikupljanje prihoda, koje 

ĺe omoguĺiti preraspodelu dohotka prema ciljanim socijalnim politikama koje ĺe direktno 

uticati na dobrobit graĽana. 

Potencijalni rizici:  Nema dovoljno sredstva namenjena za proces ujedinjenja PUK-CK; 

Kaġnjenje u donoġenju odluka od strane inicijatora reforme. 

4.3.5. ISTRAĢIVANJE I INOVACIJA   

a. Analiza kljuļnih prepreka 

Trenutno stanje: Podrġka za oblasti istraģivanja i inovacije na Kosovu je niska, sa oko 4,7 

miliona evra godiġnje za nauku i istraģivanje. Na osnovu raspoloģivih podataka, Kosova troġi 

0, 01% BDP-a u istraģivanju i inovaciju i celokupnog iznosa izdvojenog iz drģavnog budģeta. 

Ovo je mnogo niģe nego u EU-28 proseka koji je 2,2% BDP-a u 2014. na osnovu podataka DST 

MONT odeljenja, broj zaposlenih u R & D je 833.3 zaposlen u  miliona stanovnika. 

Postoje ļetiri istraģivaļke institucije ukljuļene kao partneri u projektima Horizonta 2020. 

Poloģaj Kosova u okviru ovog programa ne dozvoljava da institucije Kosova nose i ovo 

smanjuje moguĺnost koristi od ovog programa. Preduzeĺa i industrije uopġte nisu neġto novo 

za trģiġne orijentacije. Pristup MSP, u 90% sluļajeva, je orijentacija ka proizvodnji 

tradicionalnih proizvoda i usluga. 

Prema naġim sadaġnjim podacima, imamo 32 patente koje je odobrio kancelaria za patente u 

MTI od 2016. godine i da ne postoje patente odobreni od Evropskog zavoda za patente. Jedina 

nauļna infrastruktura zemlje su laboratorije istraģivaļkih institucija. Univerziteti nemaju 

aktivnosti za stvaranje inkubatora, start-up, itd STIKK pomogao sa uspostavljanjem 30 malih 

preduzeĺa (start-up) u oblasti IT, ali oni ne mogu smatrati aktivnosti koje se bave istraģivanjem. 

Strukturne prepreke: Trenutna podrġka kroz inovacije vauļere za pojedince i mala i srednja 

preduzeĺa, pokazala je da su mala i srednja preduzeĺa pokazala interesovanje za apsorbuje tih 

kupona. S druge strane ne postoji drģava daje da se pruģaju posebno za preduzeĺa za potrebe R 

& D. MONT grantovi koji su dati u nauļnim i istraģivaļkim institucijama koje su uslovljene 

elementaģima inovacijea. Ukupan iznos odobren od strane MONT je do 600000 evra. Takve 

investicije predstavljaju niģu stopu ulaganja u istraģivanje i razvoj u Evropi. Trenutno nema 

zakona za istraģivanje i razvoj (R & D), tako da nedostaje poreske olakġice za ovu aktivnost. 

Projekti do sada su razvijene u nauļno-istraģivaļkih institucija su koncentrisane u novinama, i 

komercijalizacija nauļno-istraģivaļku delatnost nije pokazala rast. Koraci u oblasti IT za 

komercijalizaciju aktivnosti nekih malih i srednjih preduzeĺa ne mogu biti ukljuļeni u okviru 

pojma komercijalizacije R & D. Nauļno-istraģivaļke institucije su viġe orijentisane ka nastave 

i osnovnih istraģivanja. To je dovelo do nedostatka rezultata  komercijalizacije. 

Prema Zakonu o nauļno-istraģivaļkoj djelatnosti, drģava Kosovo ĺe morati da izdvoji 0,7% od 

godiġnjeg budģeta, ġto preraļunato u novac ĺe stiĺi u iznosu od 11 miliona evra koji ĺe sigurno 

predstavljati najniģi nivo investicija za istraģivanje nauke u Evropi. MeĽutim, nivo 0,01% ne 

daje nikakvu ġansu za napredak i poravnanje u ovoj oblasti. 
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Ne postoje podzakonski akti koji reguliġu oblast inovacija i transfera tehnologije i znanja, ali 

nauļnih institucija i industrije i nauļne zajednice i poslovanja treba da se pripremi kvalifikovano 

osoblje kao deo svoje duģnosti da prilagode aktivnosti inovativnih preduzeĺa i poveĺanje 

konkurentnosti, ekonomski i socijalni razvoj. 

Ne postoji nijedan plan vlade  da promoviġe mala i srednja preduzeĺa u pogledu saradnje sa 

Akademijom i inovacijama. TakoĽe, imamo nedostatak interakcije izmeĽu ministarstava i 

organa meĽuministarske. 

Uticaj prepreka na konkurentnost: Istraģivanje, razvoj i inovacije je oblast aktivnosti koja 

ima direktan uticaj na ekonomski i druġtveni razvoj svake zemlje i to je garancija za privredu i 

naġa industrija prilagoĽavanjem uslova regionalne konkurentnosti i Evrope. Isto tako, transfer 

znanja i tehnologija su premisa za pametne specijalizacije (mudar) i za stvaranje druġtva 

zasnovanog na znanju i socijalni i ekonomski prosperitet. 

Nedostatak investicija u ovoj oblasti i posebno nedostatak privatnih investicija doprineĺe 

smanjenju sposobnosti konkurentnosti malih i srednjih preduzeĺa i privrede. S druge strane ne-

orijentaciju ka inovacija utiļe stopa zaposlenosti biti poveĺan sa 8% na 15% niģe u odnosu na 

situaciju kada bi mala i srednja preduzeĺa budu inovativni poduhvat. 

Non-uļeġĺe u programu 2020. za saradnju spreļava kompanije u oblasti smart rasta koji traģi 

inovativne industrije prouzrokuje da izgube moguĺnost ukljuļivanja u savremene industrijske 

razvoja u pogledu novih proizvoda i usluga. 

Nedostatak TT  samim je posledica smanjenja moguĺnosti malih i srednjih preduzeĺa i privrede 

u stvaranju novih proizvoda i usluga moģe da dovede do MSP, nakon otvaranja trģiġta da 

rizikuju svoju ġansu da preģive u trģiġnim uslovima. 

b. Reformski prioritetni planovi  

Mera reforme # 14: UnapreĽenje politike i strateġki okvir i izgradnju kapaciteta za 

istraģivanje i inovacije. 

Opis mere: Cilj ovog prioriteta u okviru reforme je uspostavljanje strateġke i solidne pravne 

osnove i stvaranje adekvatnog ambijenta za poveĺanje moguĺnosti istraģivanja u zemlji da bi 

istraģivanje i razvojnu komponentu. Na osnovu ovog zakona za inovacije i transfer tehnologije 

i znanja ĺe pomoĺi u stvaranju pravnog okvira interakcije akademske i industrijske zajednice, 

dok nacionalni nauļni program ĺe definisati naļine nauļnog razvoja zemlje prema evropskim 

standardima. Oni ĺe takoĽe nastojati da se poveĺa nivo uļeġĺa bivġih programe zemalja i 

regionalnih i evropskih projekata, posebno u Horizon 2020. TakoĽe, fokus ĺe biti na finansiranje 

malih nauļnih projekata, finansiranju mobilnosti nauļnika u finansiranju AKO publikacija u 

ļasopisima i publikacijama u zemlji, distribuciji vauļera inovacije i modele nagrade za nauļnika 

godine. 

Aranģmani za sprovoĽenje mera: U cilju poboljġanja strateġkog i zakonskog okvira u 2017. 

ĺe odobriti zakon za inovacije i transfer znanja i tehnologije, ukljuļujuĺi razmatranje i usvajanje 

nacrta strategije. Tokom 2018. godine radiĺemo na izradi i usvajanju podzakonskih akata 

izvedenih iz nove inovacije, ukljuļujuĺi i stvaranje nacionalnog inovacionog saveta i 

ministarskih mehanizama u oblasti inovacija. Dok je tokom 2019. godine ĺe biti glavna 

aktivnost podrazumeva funkcionisanje drģavnog saveta inovacija i mehanizama 
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meĽuministarskih u oblasti inovacija. Tokom naredne tri godine ĺe nastaviti da pruģa podrġku 

kroz finansiranje 10 istraģivaļkih projekata koji imaju za cilj malim podrġku univerziteta i malih 

i srednjih preduzeĺa i inovacija vauļer 20 za srednje i male; 50 Kratkoroļni mobilnost za 

nauļnike; 20 grantovi za doktorske studente 500 najboljih univerziteta i i dodelu nagrade od 

godinu za nauļnika godine i mladog nauļnika godine (Seker, M.  (2013) ï Izveġtaj u vezi 

tehniļke pomoĺi za Strategiju inovacije u Zapadnom Balkani) 

Troġkovi i budģetski uticaj: Za realizaciju aktivnosti u godinama 2017-2019, troġkovi 

budģetskog planiranja iznose ú 560,000 u svakoj godini realizacije. Ovaj troġak je planirano u 

nacrt budģeta 2017, u okviru programa. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Sa tekuĺeg budģeta i moguĺnosti koje proistiļu iz 

takvog budģeta potencijalni uticaj zemlje na konkurentnost ĺe biti u velikoj meri simboliļna. 

Bez budģeta da se naglasi i bez konkurentske sposobnosti u meĽunarodnim programima, ne 

moģemo oļekivati da u tom periodu imaju vidljive efekte. 

Oļekivani uticaj na druġtvenim pitanjima: Kao ġto smo naveli u pogledu druġtvenih pitanja 

sa trenutnim kapacitetima, uticaj ĺe biti simboliļan. Ali u situaciji kada ĺe se primenjivati 

odredbe koje se odnose na mere budģeta ĺe uticati na razvoj he istraģivanja inovacija u smislu 

poveĺanja kapaciteta institucija i malih i srednjih preduzeĺa da zaposle nove radnike koji ĺe 

dovesti do sve veĺi zapoġljavanje istraģivaļa prema ukupnom broju zaposlenih i broja 

istraģivaļa zaposlenih u procentu stanovniġtva (prema OECD). 

Potencijalni rizici: Nedostatak budģeta i finansijskih moguĺnosti ĺe automatski uticati na 

zaostalost i ne-razvoj sektora i nedostatak konkurentnosti na trģiġtu roba i usluga, ali i na 

meĽunarodnoj nauļnoj i inovativnoj konkurenciji. Drugi rizik je nedostatak budģeta i 

neodobravanje Nacionalne strategije za inovacije. 

4.3.6. SPOLJNO TRĢIĠTE I OLAKĠANJE INVESTICIJA 

a. Analiza kljuļnih prepreka 

Trenutno stanje: Tokom prvih ġest meseci 2016. promet robe je registrovan u vrednosti od 1 

milijardu 450 miliona evra, ġto predatavlja poveĺanje od 89 miliona evra u odnosu na isti period 

proġle godine. Vrednost izvozene robe u ovom periodu iznosio je 152 miliona evra, a pad od 

5,6%. U ovom periodu, spoljna trgovina Kosova ļini 89% uvoza i izvoza za 11%. Struktura 

ostaje u velikoj meri istim partnerima, izvoza i uvoza, respektivno. Tokom poslednjih deset 

godina, Kosovo je izvozilo, u proseku, oko 40 odsto svoje proizvodnje u zemlje EU. Trģiġte EU 

je zatim susednih zemalja, koje ļine u proseku 37 procenata ukupnog izvoza u periodu 2005-

2014. 

Regionalna trgovina je porasla posebno nakon proglaġenja nezavisnosti 2008. godine, kosovski 

biznisi poļeli da se kreĺu viġe u drugim trģiġtima, posebno EU i zemalja kao ġto su Kina i Indija, 

gde potraģnja za prirodnim bogatstvima zasnovano je veĺi. Nedostatak diversifikacije proizvoda 

je posebno izraģena kada je u pitanju izvoz na trģiġta razvijenih zemalja (EU, EFTA) sa 

Herfindahl-Hirschman indeksom 0:52 i 0,6. S druge strane, izvoz u CEFTA su raznovrsniji sa 

HH indeksom 0.248. Posle rata Kosovo je uļinila znaļajne korake u liberalizaciji svoje 

ekonomije, posebno trgovine. Veliki korak predtavlja ļlanstvo u CEFTA. Pored toga, Sporazum 

o stabilizaciji i pridruģivanju stupio na snagu 2016. godine. 
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Na regionalnom nivou, Kosovo uļestvuje u reformamatrgovinskih olakġica kroz mehanizme 

CEFTA. Dnevni red trgovinskih olakġica je povezan sa Sporazumom STO o trgovini 

olakġicama. Prema izveġzaju samoprocene da Kosovo na osnovu STO Sporazumom, su 

obavezna hitnu akciju na brojnim pitanjima, ukljuļujuĺi: razmjenu informacija, naknadnom, 

upravljanje rizicima, procedure pre dolaska elektronskog plaĺanja, procedure za notifikaciju, 

konsultacija procedure, naknade i takse na uvoz i izvoz, ovlasceni operatori i druge oblasti.  

Izvoz usluga ļini znaļajan deo izvoza na Kosovo, i one su bitne odrednice buduĺeg 

konkurentnosti Kosova. Uklanjanje trgovinskih barijera za razvoj sektora usluga je od kljuļnog 

znaļaja.  

Strukturne prepreke: Na osnovu indikatora prema Svjetskoj banci za trgovinu preko granice, 

region CEFTA je u vrednosti od 72.6, koji je sliļan istoļnoj Aziji i drugim zemljama i Pacifika 

i Latinske Amerike i Kariba, a mnogo gora od OECD, koji se procenjuje na 86.1. Region 

CEFTA, loġi rezultati se odnose na broj dokumenata potrebnih za uvoz i izvoz, ġto je dvostruko 

viġa od proseļne domaĺe traģnje u zemljama OECD. Pored visokih troġkova uvoza, vreme 

potrebno za proglaġenje dobara preko carine u zemljama CEFTA je 30 odsto veĺi nego u 

zemljama sa visokim prihodima OECD. U generalnom plasmanu za ovaj pokazatelj stavlja 

Kosovo u poloģaju 118 od 189 zemalja. Kosovo i druge zemlje CEFTA slabe u proseku 

potrebno viġe dokumenata za uvoz i izvoz i uvoz i izvoz troġkovi jednostavne posude veĺa. Na 

primer, Kosovo i Srbija (u poreĽenju sa zemljama CEFTA) imaju najveĺe proseļne troġkove za 

uvoz i izvoz, iako je tokom poslednje dve godine, Kosovo u velikoj meri je smanjila troġkove 

uvoza.  

Pored smanjenja troġkova postupka, sertifikacija kvaliteta proizvoda je joġ jedna prepreka za 

izvoz i supstitucija uvoza. U tom smislu je smanjenje tehniļkih barijera u trgovini je podjednako 

vaģno da se olakġa trgovinu. 

Sliļno kosovske granice i logistiļke prepreke identifikovane kao jedna od najveĺih prepreka za 

veĺi promet robe izmeĽu regionalnih partnera, veĺ i za dublje integracije sa ostatkom sveta. 

Uticaj prepreka na ekonomski rast i konkurentnost: Izvori potroġnje nepotrebne trgovine 

obuhvataju: procedure komplikovane, neophodnoj dokumentaciji, sisteme suviġni i 

nerazvijenim kontrolu na bazi rizika, uprava nerazvijena i korumpirane, nedostatak tehniļkih 

kapaciteta , nedovoljan protok informacija, slaba saradnja izmeĽu graniļnih agencija, itd Kao 

Svetski ekonomski forum (2013) beleġke, dobiti viġe direktne eliminacije barijera u lancu 

snabdevanja je smanjenje troġkova za trgovaļkih firmi i cena na ovaj naļin niģim za potroġaļe 

i preduzeĺa koji materijali se koriste u aktivnostima oni uvoze svoju proizvodnju. Ako je tako, 

smanjenje uvoza troġkova Kosovo je od velikog znaļaja, jer se proizvodni sektor na Kosovu u 

velikoj meri oslanja na uvoznu ulaza. 

 

b. Planovi prioritetnih reformi  

Mera reforme#15: Poveĺanje efiksanosti za troġkove meĽunarodnih trģiġnih 

transakcija 

Opis mere: Olakġavanja trgovine, u najġirem smislu, moģe se definisati kao bilo koja mera ili 

grupe mera, u cilju poveĺanja efikasnosti troġkova meĽunarodnih trgovinskih transakcija. 



84 

 

Regionalna trgovina u okviru CEFTA je joġ uvek u velikoj meri oteģava procedura i formalnosti 

viġe dugotrajno i skupo, pogotovo prilikom prelaska granice odvajaju zemlje ļlanice. 

Pomaganje trgovine moģe da pomogne da se bavi i smanjiti ove prepreke - posebno, olakġanje 

trgovine odnosi se na pojednostavljivanje i standardizaciju svih formalnosti i procedura na 

granici, za koji se oļekuje da smanji troġkove preko granice i, kao rezultat toga dalje proġirenje 

trgovine. Prema STO olakġavanje trgovine je vaģno, jer: 

Aranģmani za sprovoĽenje mera: u cilju smanjenja troġkova prometu, tokom 2017. aktivnosti 

obuhvataju: sprovoĽenje upravljanja rizicima u drugim organima na granici; Efikasna primena 

programa za ovlaġĺene privredne subjekte; operacionalizacija sporazuma Transit sa Albanijom; 

izradu pravnog i regulatornog okvira za prethodnu odluku; Izmena zakona i njegovo 

sprovoĽenje; dopunu i izmenu Zakona o carinskim merama za zaġtitu intelektualne svojine; 

odrģivost Nacionalnog komiteta za olakġanje trgovine, svesti i informisanja u privatnom 

sektoru; Vreme Studija Komisija carinskih procedura. Oslanjajuĺi se na zakonskim promenama 

i drugim intervencijama, u 2018. osnovna delatnost obuhvata objavljivanje naknada i troġkova 

od strane carine i drugim organima na granici, dok u 2019. je razvoj nacionalnog.  

Troġkovi i budģetski uticaj: Izvori finansiranja ĺe biti iz kosovskog budģeta i donacija Svetske 

banke, IFC i IPA (koji se oļekuje da bude potvrĽen u narednoj godini). Budģet Kosova za ú 

18,000 budģet svake godine od 2017 do 2019. Od ovog iznosa, 8.000 ú godiġnje, planiraju da 

uspostave jedinstvenu taļku kontakta. . TakoĽe aktivnost za uspostavljanje jedinstvenu taļku 

kontakta, oļekuje se da ĺe biti podrģan od strane projekta koji finansira Evropska komisija 

tokom 2017-2019, sa 25.000 ú (2017), 15.000 ú (2018) i ú 10,000 (2019). 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Analiza pokazuje da na makro nivou, u nekim zemljama, 

smanjenje vremena da se trģiġte za jedan dan moģe poveĺati privrednu aktivnost sa viġe od 5%. 

Na nivou preduzeĺa, izvoznici u zemljama u razvoju da se efikasnije carinske agencije 

proizvode bolje i raznovrsniji, a izvoz viġe. OECD-a je zakljuļio da bi reforme za olakġavanje 

trgovine smanjiti troġkove trgovanja na 15,5%. Prema OECD, olakġavanje trgovine se bavi 

komercijalnim transakcijama lakġe, brģe, efikasnije i jeftinije, olakġava trgovinskih tokova. 

Olakġavanje uvoza i izvoza robe i usluga, olakġavanje trgovine mere takoĽe poveĺati 

atraktivnost zemlje za strane direktne investicije. 

Oļekivani uticaj na druġtvenim pitanjima: Ovom merom smo cilj da se poveĺa investicije u 

izgradnji ljudskih i institucionalnih kapaciteta, kao i stvaranje radnih mesta (na osnovu studije, 

nadogradnje za olakġavanje trgovine moģe dovesti u globalnim koristi za novim mestima rade 

do 21 miliona, sa zemljama u razvoju koristi viġe od 18 miliona novih radnih mesta i zemljama 

u razvoju da poveĺaju svoju radnu snagu za 3 miliona ljudi).  

Potencijalni rizici:  Rizici vezani za sprovoĽenje mera ukljuļuju saradnju izmeĽu agencija i 

nedostatak struļnih kadrova. Jedan nedostatak asociaur sa drugim reformama je proces spajanja 

poreske i carinske administracije, kao proces koji moģe izazvati kaġnjenja u sprovoĽenju ove 

mjere. Kaġnjenje sa donoġenjem Protokola 5 za olakġavanje trgovine u okviru CEFTA ĺe 

ometati efektivnosti aktivnosti vezanih za olakġavanje trgovine na regionalnom nivou. 
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Mera reforme #16: Poboljġanje infrastrukture kvaliteta  

Opis mere: Cilj ove mere je dalji razvoj infrastrukture kvaliteta (tehniļkim propisima i 

standardima) dovodeĺi zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i njene implementacije kao 

osnova za jaļanje sistema koordiniran meĽuinstitucionalne saradnje, podizanje svesti biznisa i 

stranaka drugi interes i znaļaj ulozi infrastrukture kvaliteta i ļlanstvo u evropskim i 

meĽunarodnim organizacijama za standardizaciju. Opġti cilj poboljġanje kvaliteta infrastrukture 

je usklaĽivanje i sprovoĽenje zakonodavstva EU za okvirnim (SRN: 764/2008 / EC, 765/2008 

/ EC, 768/2008 / EC, ukljuļujuĺi i direktivama New Approach dhe Old Approach i Uredbu 

1025/2012 / ES) kako bi se: poveĺanje kvaliteta i sigurnosti proizvoda i usluga na domaĺem 

trģiġtu, integraciji trģiġta u EU i drugim zemljama, kao i ukidanje tehniļkih barijera u trgovini. 

Aranģmani sprovoĽenja mere: Aktivnosti vezane za promene zakonskih reformi poļela 2016. 

godine, a 2017. se oļekuje da ĺe usvajanje amandmana na Zakon o tehniļkim zahtevima za 

proizvode i ocenjivanju usaglaġenosti i dopuni ga sa drugim podzakonskim aktima i njihovoj 

primeni. Tokom 2017. reformi zakona su: donoġenje novih graĽevinskih proizvoda i dopunjuju 

ga drugim podzakonskim za odreĽene proizvode gradnje i njihove implementacije u skladu sa 

Uredbom (EU) Evropskog parlamenta br. 305/201135; usvajanje Zakona o standardizaciji (novi 

zakon) i usvajanje / prenoġenja novih evropskih standarda i meĽunarodnim (novi standard za 

4000 godina: 2017-2019) dajuĺi prednost harmonizovanim standardima. Tokom 2018. godine, 

na osnovu zakona usvojenog za standardizaciju ĺe biti ispunjen podzakonskim aktima, koji 

ukljuļuje strukturiranje Kosovske agencije za standardizaciju, organizaciju i funkcionisanje 

tehniļkim pregledima i KPS. Tokom tri godine masovnih aktivnosti ĺe se fokusirati na 

transponovanje propisa na sledeĺi naļin36: 2017. godine - za graĽevinske proizvode (Uredba 

305/2011 / ES), i liftovi (Direktiva 2014/33 / EZ); 2018 - etiketiranje tekstila i tekstilnih vlakana 

1007/2011 / EC) i opremu za gas (Uredba 2016/426 / EU) i 2019 - Maġine (2006/42 / EZ + 

amandmana) i liļna zaġtitna oprema (Uredba 2016/425 / BE). TakoĽe, u periodu od tri godine 

biĺe organizovan i stolovi saradnju i informacije biznis sektora i drugih zainteresovanih strana 

u posebnim propisima koji se primenjuju na odgovarajuĺim oblastima (liftovi, graĽevinskih 

proizvoda, elektriļne opreme, tekstilni proizvodi, obuĺe i bezbednosti igraļaka), poveĺanje 

broja i performanse tela za ocenjivanje usaglaġenosti i poveĺanje svesti biznisa i drugih 

zainteresovanih strana o ulozi i znaļaju implementacije standarda. 

Troġkovi i uticaj na budģet: Za implementaciju aktivnosti merenja, iz kosovskog budģeta je 

budģetovano ú 66.300 planiranih svake godine od 2017 do 2019. Ovaj iznos je planiran Nacrt 

budģetom  2017 u okviru Departmana industrije (MTI), u kategoriji robe i usluga, plate i 

dnevnice. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost Poboljġanju kvaliteta infrastrukture je najpogodniji i 

instrument trajan za podizanje konkurentnosti preduzeĺa. Kroz implementaciju tehniļkog 

zakonodavstva i implementaciju standarda, proizvoda i Kosovo postanu konkurentni na uvozne 

i kroz preduzeĺa ukazuju na to da lokalni proizvodi su bili izloģeni istim zahtevima bezbednosti 

i da sprovodi iste standarde kao za proizvode uvezene iz evropskog trģiġta. Pored toga, 

                                                 
35 Ova Uredba definiġe uslove postavljanja na dispoziciji trģiġta proizvoda graĽevinsartva, postavljanjem usklaĽenih propisa za osnovne zahteve 

i oznaļavanje graĽevinskih proizvoda.   
36 Uredbe su rasporeĽene prema prioritetima 
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poboljġanje kvaliteta infrastrukture ima znaļajan uticaj na trgovinske integracije kao preduzeĺa 

koje sprovode zakone Kosova kojim se transponuje Evropska unija imaju moguĺnosti da izvoze 

na unutraġnjem trģiġtu Evropske unije, bez potrebe da primeni dodatne uslove.   

Oļekivani uticaj na socijalnu politiku: Poboljġanje infrastrukture kvaliteta, pored direktnog 

uticaja na ekonomiju poveĺanjem konkurentnosti preduzeĺa, a time i trgovinske integracije, 

oļekuje se da ĺe imati ġiri uticaj na druġtvo kroz promociju investicija privatnog sektora i 

podsticanje biznisa implementirati standarde za postizanje kvaliteta i bezbednosti proizvoda 

koji zauzvrat omoguĺavaju da za kosovsku potroġnju potroġaļa bezbednijih proizvoda. 

Potencijalni rizici: Potencijalni rizici za sprovoĽenje ove mere mogu biti finansijske prirode, 

da bez podrġke razliļitih projekata tehniļke pomoĺi , realizaciji svih aktivnosti moģe doĺi u 

pitanju. 

4.3.7. OBRAZOVANJE I VEĠTINE  

a. Analiza kljuļnih prepreka 

Tokom poslednjih godina postignut je znaļajan napredak u razvoju veġtina, poboljġanje 

kvaliteta i pristupa obrazovanju. Inkluzija u osnovnom obrazovanju je bila (5) 79,6%, primarni 

(6) 96,4%, 99,5% niģe srednje, viġe srednje obrazovanje 84,5% i viġe (18-24) 49,6% smatra 

izazov za neke nivoe obrazovanja. Kosovo je poļelo sprovoĽenje izmenjenog kurikuluma i na 

osnovu procene napravio u pilot ġkolama, novi okvir nastavni plan i program se sprovodi samo 

u 94 ġkola. U 2017-2018 ġkolske godine ĺe biti produģen proces u svim ġkolama. 

ObezbeĽivanje kvalitetnog obrazovanja, iako su preduzimaju aktivnosti u nastavnom programu, 

obuke i poveĺanja zarada za nastavnike, ostaje da se ģeljeni. Trenutno, dve vrste testova 

primeniti na eksterne provjere znanja uļenika, u proveru znanja iz semimature (62.60% u 

2015.), i drģavnog ispita (54,50% u 2015). Sistem evaluacije dece nakon zavrġetka petog 

razreda (5) je pilot projekat, ali i dalje se oļekuje da se implementira na sistematski naļin. U 

2015. Kosovo je uļestvovalo po prvi put u MeĽunarodnom Assessment Program Student 

(PISA) i bio je rangiran na poziciji 69 od 72 zemalja procenjuje za matematiku, nauku i ļitanje 

za studente uzrasta 15 godina. 

Trenutno oko 40% uļitelja nemaju adekvatne lvalifikacije,koje su definisane relevantnim 

administrativnim uputstvom za nastavu, koje se odraģava u kvalitetu obrazovanja.  

Neki pozitivni pomaci su uoļeni u programima prekvalifikacije uļitelja, ali dalji napredak da bi 

se osiguralo da svi nastavnici ispunjavaju minimalne standarde nastave. 

Uprkos pozitivnim rezultatima u struļnom obrazovanju, i dalje postoji zabrinutost o 

neusklaĽenosti sposobnosti koje se nude na trģiġtu rada. Oko 50% uļenika srednje obrazovanje 

izabrati struļnog obrazovanja profila, ovo uļeġĺe je uporediv sa ukljuļivanjem zemalja u 

regionu. Povezivanje struļnog obrazovanja snabdevanje na trģiġtu rada ostaje izazov za oko 

30% struļnih ġkola nudi profila koji nisu u velike potraģnje na trģiġtu. Na osnovu preduzeĺa 

ankete (KAS, 2013), pribliģno 25% od preduzeĺa koja se bave proizvodnjom ukazao na 

nedostatak adekvatnih veġtina kao glavna prepreka u njihovom poslovanju. Rezultati ankete 

preduzeĺa zvuļnih signala (Svetska banka, 2013) ukazuju da je oko 76% preduzeĺa na Kosovu 

izveġtavaju da su veġtine i obrazovanje problema radne snage za rad poslovanja. 
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Poveĺano je uļeġĺe u visokom obrazovanju u poslednjih nekoliko godina i stvarne brojke 

rangiraju Kosovo meĽu zemljama u regionu sa viġe uļenika na 100.000 stanovnika. Odnos 

nastavnik / uļenik dr znaļajno pogorġalo i to je kvantitativna pokazatelj kvaliteta u visokom 

obrazovanju na Kosovu. Sadaġnja obrazovna ponuda nije u potpunosti u skladu sa potrebama 

trģiġta rada i potrebama za veġtinama u strateġkim sektorima vlade. 

Strukturne prepreke koje se odnose na oblasti obrazovanja i veġtina su: nisko ukljuļivanje 

dece u predġkolskoj ustanovi, koja dolazi kao rezultat neuspeha adekvatnog finansiranja, 

nedostatka nastavnog plana i programa za 0-3 godina, regulisanje i licenciranje privatnih 

institucija profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju i razvoju nacionalnih instrumenata za 

odreĽivanje kvaliteta predġkolskog vaspitanja i obrazovanja su izazovi koji mogu da utiļu na 

ceo obrazovni sistem. Razvijanje veġtina za veĺinu relevantnih struļnih oblasti, prema 

istraģivanju ne odgovara zahtevima i izazva negativne efekte na ekonomski razvoj. 

Druge prepreke ukljuļuju mali broj profesionalnih standarda i revizije programa za struļno 

obrazovanje; mehanizmi i prakse osiguranja kvaliteta i dalje nerazvijen; Ukupni kvalitet nastave 

struļnog usavrġavanja nastavnika na svim nivoima obrazovanja i obuke nastavnika. 

Uticaj prepreka u konkurentnost i ekonomski rasta: Da li ukljuļivanje dece u predġkolskim 

obrazovanjem negativno utiļe na njihov uspeh na drugim nivoima obrazovanja, zbog 

dugoroļnog uticaja na radne snage veġtinama. Procene ukazuju na to da to spreļava uļeġĺe ģena 

na trģiġtu rada. U principu, nedoslednost obrazovanja na trģiġte rada za smanjenje investicija i 

ometa ekonomski razvoj, i do poveĺanja nezaposlenosti i siromaġtva i nepotrebnog troġenja 

budģeta. uļenje kvalitet je od suġtinskog znaļaja za pripremu kvalifikovanu radnu snagu za 

trģiġte rada. 

 b. Prioritetni planovi reformi  

Mera reforme #17:  UsklaĽivanje ponude i potraģnje kroz razvoj standarda zanimanja 

i pregleda nastavnih planova i programa 

Opis mere: Glavni cilj ove mere je usklaĽivanje obrazovanja i obuke sa zahtjevima trģiġta rada. 

Ova mera je nastavak RPE 2016 koje se odnosi na Nacionalnu strategiju razvoja, i dokument 

evropske agende reformi. U okviru prioritetnih reformi su predstavljeni u kontekstu ġire i bolje 

je navedeno u strateġkom planu za obrazovanje na Kosovu 2017-2021, koji je usvojen u 

decembru 2016. Tokom 2016. godine novi revidirani okvir kurikuluma Kosova i jezgra 

kurikuluma za tri nivoi pre univerzitetskih programa su sastavljeni 61 sluļajeva i pregledati sve 

tekstove u sadrģaju. TakoĽe su organizovali dve konferencije i okrugle stolove sa poslovnim i 

drugim zainteresovanim stranama u obrazovanju.  

Aranģmani sprovoĽenja: Na osnovu dosadaġnjeg napretka koji do sada postignut za naredne 

tri godine ĺe biti izvrġena izrada novih standarda profesije i njihova verifikacija ï 20 standarda 

u 2017., 10 u 2018. i 10 u 2019. U posebno u 2017. moģe se oļekivati da se realizuje sledeĺe 

aktivnosti: razvoj struļnog obrazovanja nastavnog plana i programa na osnovu nastavnog plana 

za novo Kosovo; revizija VET programa i planova i programa obuke i obuke trenera i nastavnika 

na osnovu kurikuluma MONT, MRSZ; Razvoj nastavnih materijala za profili dva AAP prioritet 

za MONT-a i Ministarstva i ġirenje novog nastavnog plana i programa za predġkolski razred. i, 

I,VI i X u svim ġkolama. 
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Tokom 2018. godine fokus ĺe biti usmeren na proġirenju novih nastavnih planova i programa 

za predġkolski razrede, II, VII i XI u svim ġkolama; dizajn najmanje tri novim obrazovnim 

programima za struļno obrazovanje i obuku sledeĺi zahtevima trģiġta rada; Obuka nastavnika 

za implementaciju novih nastavnih planova i materijala za razvoj struļnog obrazovanja profila 

prioritet potrebama privrede. U 2019 ĺemo raditi na ġirenju novog unapreĽenje nastavnih 

planova i programa za predġkolski razred i, III, VIII i KSII u svim ġkolama; Obuka nastavnika 

za implementaciju novih nastavnih planova i materijala za razvoj struļnog obrazovanja profila 

prioritet potrebama privrede. 

Troġkovi i uticaj na budģet: Da bi se postigle aktivnosti 1, 2, 4 i 5 za 2017 su planirani KBK 

ú 225,000 i ú 112,000 od donatora za aktivnosti 1,2,3,4, i 5 2018. planirano KBK ú 275,000 i 

100,000 ú od donatora i aktivnosti 1,2,3 i 4 su zakazani za 2019. KBK ú 225,000 i 100,000 ú 

od donatora. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: SprovoĽenje ove mere ĺe doprineti razvoju kvalifikovane 

i produktivnijE radne snage, stvoriĺe moguĺnosti za samozapoġljavanje i zapoġljavanje, 

podstiļe inovacije i poboljġava kvalitet i efikasnost preduzeĺa i proizvoda i istovremeno razvoj 

industrije. 

Oļekivani uticaj na socijalnu politiku, biĺe dugoroļna i pratiĺe poveĺanje prihoda po 

zaposlenom i preduzeĺu, pomoĺi ĺe privuĺenju stranih investicija u isto vreme i poveĺanje 

zaposlenosti i blagostanju graĽana. 

Rizik. Usporavanje u implementaciji novog nastavnog plana i programa i usporava razvoj novih 

standarda. Nedostatak interesa za poslovnu saradnju i ekonomski razvoj u zemlji niskom nivou.  

Mera reforme #18: Implementacija i poboljġanje sistema karijere za nastavnike 

 

Opis mere: Cilj ove mere je zasnovan na implementaciji sistema za struļno usavrġavanje 

nastavnika i procenu uļinka nastavnika, a sprovodi se kroz sistem licenciranja za nastavnike u 

napredovanju u karijeri. Ova mera je nastavak RPE 2016 koja se odnosi na dokumente 

Nacionalne strategije razvoja za agende evropske reforme. TakoĽe, prioritet je zasnovan na 

nedavno usvojenom Strateġkom planu za obrazovanje na Kosovu 2017-2021. RU tokom 2016. 

godine revidiran nastavnika licenciranje, strateġki okvir je dizajniran da razvije profesionalne i 

obuļene preko 2000 nastavnika za primjenu novog nastavnog plana i programa okvir Kosova u 

71 ġkola. TakoĽe je obuļeno 2400 nastavnika u okviru drugih programa prirodnih nauka. 

Aranģmani za sprovoĽenje mera: Na osnovu do sada ostvarenog napretka aktivnosti za 2017. 

ukljuļuju: zavrġenje pravnog okvira za struļno usavrġavanje nastavnika; obuka 8000 nastavnika 

u realizaciji nastavnog plana za niģe razrede osnovne ġkole, 1,6,10 u opġtem i struļnom 

obrazovanju; razmatranje i usvajanje strateġkog okvira za razvoj nastavnika; modifikacija i 

razvoj licenciranja baze podataka i aģuriranja kataloga i davanje prioriteta programima 

akreditovana od strane MONT-a. Glavne aktivnosti u 2018. su: implementacija poļetnoj fazi za 

nastavnike ulaz (faza induktivno), pre poļetka karijeru; Razvoj baze podataka za licenciranje 

po novom sistemu integracije ġema podaci SMIA- MONT (sistem za upravljanje bazama 

podataka u obrazovanju); procena uļinka nastavnika (5%) promoviġe sistem licenciranja; obuka 

8000 nastavnika u realizaciji nastavnog plana za razreda, 2,7,11 u opġte i struļno obrazovanje; 
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i stvaranje mehanizama implementacije strateġkog okvira za razvoj nastavnika. U 2018. ĺemo 

nastaviti sa obnavljanjem licenci i ocenjivanjem nastavnika u procesu licenciranja, veza sa 

platnim spiskom prema formuli finansiranja, buke 8000 nastavnika za implementaciju 

kurikuluma za razrede, 3,8,12 opġteg obrazovanja i implementaciji strateġkog okvira za razvoj 

nastavnika u ġkoli, MER i MONT. 

Troġkovi i budģetski uticaj: Za realizaciju planiranih aktivnosti za 2017. su planirana ú 

700,000 u CBK i VB program (ESIP) 150, 000. Za 2018 aktivnosti iz budģeta CBK su planirani 

600.000, dok je program BB 'a (ESIP) i 200.000 za 2019 aktivnosti iz budģeta CBK su planirani 

600000, dok je program SB (ESIP) 550.000. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Ova mera poboljġava i poveĺava rezultate uļenika, 

kvalitet poveĺanja u obrazovnom sistemu. To poveĺava investicije i ekonomski razvoj. 

Oļekivani uticaj na druġtvenim pitanjima:  Ova mera obezbeĽuje bolju socijalnu zaġtitu na 

nacionalnom nivou. 

Potencijalni rizici:  Glavni izazov je bio da se poveģe sistem plata sa licenciranjem i sistemom 

unapreĽenja i budģetskim troġkovima. 

4.3.8. ZAPOĠLJAVANJE I TRĢIĠTE RADA  

a. Analiza kljuļnih prepreka   

Kosovo ima visoku stopu nezaposlenosti, koja je dva puta veĺa od regionalnog proseka (26,2% 

prema AFP 2016) i ļetiri puta veĺi od proseka EU, posebno za ģene (30,3%) u odnosu muġkarci 

(25%), iako je stopa nezaposlenosti na Kosovu je pala na 32,9% sa 35,3% proġle godine, dok je 

ukupna stopa zaposlenosti je pala na 25,2% sa 26,3% koliko je bilo u 2014. Prema AFP 2016, 

stopa zaposlenosti za muġkarce je 42,9%, dok je kod ģena je samo 12,6%. Vodeĺi indikatori, 

prema AFP u 2016. godini, kao ġto je stopa uļeġĺa radne snage (37,8%) i stope zaposlenosti 

(27,9%) su veoma niske i to je samo oko 1/3 meta "Evropa 2020" (75%), sa najniģim 

pokazateljima eksploatacije rada (uļeġĺa u radnoj snazi i stopa zaposlenosti) u regionu 

Zapadnog Balkana i mnogo niģe od proseka EU. Stopa neaktivnosti 62,2% (procenat populacije 

koja ne uļestvuje u radnoj snazi) sa najveĺom za ģene (81.9%), dok  42.9% za muġkarce. 

Nivo zaposlenih  u nestabilnim poslovima, ljudi koji su samozaposleni i nemaju zaposlenih i 

onih koji rade bez plate u porodiļnom biznisu smanjen za 24,9% (2014. godine) na 22,8% u 

2015. Glavni sektori zapoġljavanja su proizvodnja, trģiġte, obrazovanje i graĽevinarstvo.37  

Nezaposlenost meĽu mladima u 2015., je pao na 57,7%, ġto prema AFP u 2016., nezaposlenost 

za 15-24 starosnoj grupi iznosila je 51%. Zvaniļna statistika pokazuje da je 2015. godine doġlo 

do smanjenja dugoroļne nezaposlenosti, sa opadanjem procenta nezaposlenih koji su 

nezaposleni duģe od 12 meseci, na 72,2%. Procenat mladih ljudi koji pripadaju NEET kategoriji 

(ni zaposleni ni u obrazovanje i osposobljavanje za ispitanika uzrasta od 15-24 je 31.4%, dok je 

samo ģena je 34,9%. Nezaposlenost je i akutni problem za starije nezaposlene osobe, zbog 

ograniļenog kapaciteta grupe da se prilagodi potrebama trģiġta rada. 

                                                 
37 Anketa radne snage 2015. godine na Kosovu. 
37 Anketa radne snage 2012 i 2013 na Kosovu 
37 Anketa radne snage 2012 i 2013 na Kosovu 
37Ove prepreke su identifikovane u proceni Evropske Komisije za PRE  Kosova 2016 -2018. godine 
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Stopa nezaposlenosti za osobe sa visokim obrazovanjem u 2012. godini iznosi 15,6%, u 

poreĽenju sa 44,6% za one sa osnovnom ġkolom, i 28% za diplomce srednjih struļnih ġkola, i 

38,8% za one sa srednjom obrazovanju u generalnom plasmanu. Ljudi sa struļnim srednjoj ġkoli 

imaju veĺe ġanse da budu zaposleni u privatnom sektoru nego u javnom sektoru, a suprotno je 

za one koji su zavrġili visoko obrazovanje (34,8% diplomaca iz srednjeg struļnog obrazovanja 

su zaposleni u javni sektor, u poreĽenju sa prosekom od 47,6% za one sa visokim 

obrazovanjem). Osim toga, kao znak sve veĺeg znaļaja relevantne obuke trģiġta rada, uļeġĺe 

radne snage meĽu onima sa profesionalnim obrazovanjem je bila najviġa u svim starosnim 

grupama. 

Strukturne prepreke i problemi38 : U principu, visoka stopa neaktivnog stanovniġtva 

predstavlja ozbiljnu prepreku za upotrebu ljudskih resursa za potencijalu za ekonomski rast i 

jaļanje konkurentnosti. To je zbog niske potraģnje za radnom snagom zbog niskog ekonomskog 

razvoja; neusaglaġenost veġtina potrebama trģiġta obezbeĽuje sistem formalnog i struļnog 

obrazovanja; Neuspeh da se razviju odgovarajuĺe struļne sistem obuke, ukljuļujuĺi integraciju 

uļenja sa radom, neslaganja u programske sadrģaje na potrebe trģiġta; Niska stopa uļeġĺa u 

radnoj snazi (41,6% u 2014. godini); Uļeġĺe ģena je joġ niģi (21,4%); 

Postoji znaļajan nivo doznaka, ġto neke studije sugeriġu (npr UNDP istraģivanje o doznakama) 

istiļu da su potencijalno obeshrabruju uļeġĺe na trģiġtu rada. 

Ġto se tiļe sluģbe za zapoġljavanje, kljuļni izazovi se sastoje od osoblja i nedostatka kapaciteta 

u kancelariji za zapoġljavanje - veliki broj onih koji traģe posao za savetnika za zapoġljavanje, 

koji je odbornik u 1200 koji traģe posao. 

Uticaj prepreka na konkurentnost: Vaģno je napomenuti da je postojanje neformalnog 

sektora zapoġljavanja utiļe na nedostatak zaġtite radnika u celini. Slabi kapaciteti sluģbi za 

zapoġljavanje za osobe koje traģe posao ometati efikasnu vezu sa poslodavcima, obezbeĽujuĺi 

obuku i druge objekte za zapoġljavanje. Ne uklapaju izmeĽu vjeġtina i trģiġta rada ima znaļajan 

negativan uticaj na konkurentnost i ekonomski rast, posebno na ļinjenicu da proizvodi 

neadekvatnu radnu snagu koja direktno utiļe na kvalitet i kvantitet ulaganja u privredu. Isto 

tako, ako neusaglaġenost je visoka strukturna nezaposlenost moģe imati. Visok nivo strukturne 

nezaposlenosti (mladih) dovodi do optereĺenja javnih finansija, u zavisnosti od ġeme podrġke 

vrh mladih, ġto utiļe na dugoroļni potencijal rasta. 

b. Izveġtaj o sprovoĽenju preporuka politike od maja 2016. godine 

Razviti akcioni plan za reġavanje nezaposlenosti mladih na osnovu procene izazova i fokusirati 

na poboljġanje obrazovne ishode, ukljuļujuĺi i osposobljavanje nastavnika i podrģava 

tranziciju iz ġkole na posao. Uverite se da Zavod za zapoġljavanje ima dovoljno kapaciteta. 

Preduzimanje mera za poveĺanje uļeġĺa ģena na trģiġtu rada. 

U okviru procesa revizije Sektorske strategije za zapoġljavanje i socijalnu politiku 2015 - 2020, 

sledeĺe godine je planirana izrada Akcionog plana za zapoġljavanje mladih, gde preko ovog 

akcionog plana su planirane odreĽene ciljeve za zapoġljavanje mladih za period 2017 do 2018. 

Ovi ciljevi ĺe omoguĺiti da pratE uspeh programa i projekata aktivnih na trģiġtu rada, posebno 

                                                 
38Ove prepreke su identifikovane u proceni Evropske Komisije za PRE  Kosova 2016 -2018. godine 
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za zapoġljavanje mladih. U cilju sprovoĽenja politike da olakġaju prelazak iz ġkole na trģiġtu 

rada se sprovodi nacrt klasifikacije zanimanja sa meĽunarodnim standardom ISCO 08, ġto je 

osnova za opisivanje zanimanja, dizajn standarda zanimanja i osnov za novi pristup za dizajn 

nastavni plan i program na bazi sposobnosti. U tom kontekstu je i osnovana kancelarija za 

studentske sluģbe u ļetiri centra, ġto znaļi kancelariju za savjetovanje u karijeri. Potpisan je 

Sporazum o saradnji sa biznisima, pove saradnja  ġkola-poslovnje. 

Ġto se tiļe funkcionisanja Agencije za zapoġljavanje Republike Kosova, na osnovu Uredbe 

usvojene za rad agencije, oni su dizajnirani za EARK politike zapoġljavanja 2016-2018, koji 

definiġu politike orijentacije MRSZ EARK kao i specifiļne ciljeve za naredne tri godine. 

c.  Planovi prioritetnih reformi   

Opis mere: Ova mera je nastavak reformi koje su preduzete u 2016. na poboljġanje kapaciteta 

javnih sluģbi za zapoġljavanje (PES) za poboljġanje svoje usluge za nezaposlene i poslodavce. 

Koraci u 2016. da sprovede mere ukljuļuju usvajanje uredbe o unutraġnjoj organizaciji Agencije 

za zapoġljavanje, kao nezavisnog tela. Sa stvaranje agencije bi trebalo da prate ne-javnih usluga. 

SprovoĽenje ove mere ĺe rezultirati u planiranju, projektovanju, sprovoĽenje i praĺenju efikasne 

aktivne mere na trģiġtu rada, poveĺanju zaposlenosti, bolje funkcionisanje trģiġta rada i 

sprovoĽenju "grant ġeme" za ugroģene grupe, posebno za ģene i mlade. Ova mera proizlazi iz 

sektorske strategije Ministarstva rada i socijalne zaġtite (MRSZ) od 2015. do 2020. godine, a 

takoĽe je povezana sa SOR 2017-2019. 

Aranģmani za sprovoĽenje mera: U 2017, na osnovu usvojenog zakona oļekuje se formalno 

uspostavljanje EARK, ukljuļujuĺi prenos postojeĺeg kadra i sredstava iz MRSZ. U tom 

kontekstu treba uputiti nacrt regulacionog savetodavnog odbora i razvoj neophodne 

podzakonske regulative. Ostale aktivnosti obuhvataju: licenciranje ne-javnih pruģaoca usluga 

za zapoġljavanje u cilju poboljġanja isporuku mera zapoġljavanja (za implementaciju aktivnog 

trģiġta rada); Savetnici za zaposljavanje obuke i pregled performanse rezultata; poboljġanje 

Sistem integracija trģiġta rada informacije (LMIS) Upravnom informacionog sistema 

obrazovanja (EMIS); i modernizacija usluga ponudio struļnu obuku. 

Tokom 2018. godine sledeĺe aktivnosti ĺe biti realizovane: primena sistema interne obuke 

Agencije, koji obuhvata obuku za osmiġljavanje, primenu i bolje praĺenje aktivnih mera na 

trģiġtu rada; realizacija programa obuke za jaļanja tehniļkih kapaciteta EARK monitoring 

osoblja o radu i obavljanju ne-javnih pruģaoca usluga za zapoġljavanje, koje mogu biti 

ugovorena za implementaciju aktivnog trģiġta rada; implementacija grant ġeme (IPA) za aktivne 

mere na trģiġtu rada koji ĺe ciljati ugroģenim grupama, naroļito ģena i mladih, ġto je direktna 

preporuka od zajedniļkih zakljuļaka ekonomskoj i finansijskoj dijaloga. Tokom 2019. godine, 

fokus ĺe biti na: nastavak interne obuke Agencije, sa poveĺanom fokusom na procenu uticaja 

aktivnih mera na trģiġtu rada sa ciljem poboljġanja efekat takvih mera. 

Troġkovi i budģetski uticaj: Za realizaciju aktivnosti vezanih za rad EARK planirana su ú 

175,000 (2.017), ú 130,000 (2018), ú 130 (2019), deo redovnog budģeta divizije zapoġljavanje 

(plata i plate, robe i usluge). sistemske integracije trģiġta rada informacije u okviru nacrta 

Mera reforme #19:  Poboljġanje sluģbe za zapoġljavanje kroz stvaranje Agencije za 

zapoġljavanje i aktivnih mera na trģiġtu rada 
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budģeta 2017 u kategoriji Kapitalni izdaci (MRSB) su budģet 100.000 ú za godinu 2017. Dok, 

za primenu ġeme plata subvencija za kategorije II, nacrt budģeta planirani su 2017 9,0 miliona 

ú za 2017. do 2019 (od ú 3.0mil) u kategoriji subvencija i transfera - Dep. Zaposlenost. 

TakoĽe, u okviru ove kategorije za 2017. planirani su 600.000 ú za modernizaciju usluga koje  

nude struļnu obuku. Obzirom da, poġto IPA projekta, oļekuje da podrģi i druge aktivnosti 

aktivne mere zapoġljavanja iz ú 500.000 u 2018. i 2019. godine. 

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Funkcionalnost EARK oļekuje se da ĺe poboljġati usluge 

koje ĺe poveĺati zapoġljavanje lica koja traģe posao. Ova mera ima za cilj da poboljġa 

moguĺnosti za odrģivo zapoġljavanje, posebno kroz jaļanje sluģbi za zapoġljavanje, koji 

poboljġati ponudu radne snage; poveĺati zaposlenost, posebno meĽu dugoroļno nezaposlenih. 

Razne mere aktivnog zapoġljavanja su na meti pojedinaca i grupa, ukljuļujuĺi mlade, ģene, 

osobe sa invaliditetom, manjinske grupe, ali i pojedinaca koji imaju za cilj da uspostave 

sopstveni biznis. 

Oļekivani uticaj na druġtvenim pitanjima: Ova mera se fokusira na proġirenje moguĺnosti, 

posebno za ugroģene grupe, sa posebnim naglaskom na dugoroļno nezaposlene, mlade, ģene, 

manjinske grupe i osobe sa invaliditetom. Biĺe izvrġeno proġirenje ġeme grantova za 

implementaciju aktivnog trģiġta rada putem druġtvenih preduzeĺa, ukljuļujuĺi podrġku 

socijalnog preduzeĺa sa fokusom na ģene i drugih grupa u nevolji - troġkove veĺ ukljuļene u 

finansiranju ALMP iznad. Ona takoĽe ima za cilj da smanji zavisnost od socijalnih ġema. 

Potencijalni rizici. Potencijalni kaġnjenja mogu se pojaviti u vezi sa formalnog uspostavljanja 

EARK. Licenciranje ne-javnih pruģaoca usluga za zapoġljavanje takoĽe zahteva dovoljan 

kapacitet praĺenja koji se odvija u okviru EARK da adekvatno nadzire ugovaranje javnih 

resursa za ne-javne provajdera. TakoĽe, rizik ostaje bez dogovora sa jedinstvenog sistema 

aktivnih mera zapoġljavanja. 

4.3.9. SOCIJALNO UKLJUĻIVANJE, SMANJENJE SIROMAĠTVA I JEDNAKE MOGUĹNOSTI 

a. Analiza kljuļnih prepreka 

Trenutno stanje: Prema najnovijem izveġtaju o Siromaġtvu u potroġnji Agencije za statistiku 

Kosova i Svetske banke, siromaġtvo na Kosovu je i dalje visoka, posebno u ruralnim sredinama, 

gde su domaĺinstva koje vode ģene podloģnije siromaġtvu nego porodicama predvoĽeni 

muġkaraca (4% siromaġnih domaĺinstava su ģene na ļelu, 7% siromaġnih porodica sa viġe od 7 

ļlanova). Sa bruto domaĺi proizvod po stanovniku u neposrednoj blizini 3,000 evra, Kosovo je 

jedna od najsiromaġnijih zemalja u Evropi i sa relativno niskim Gini indeks (Svetska banka 

2013) i distribuciji ravnog potroġnje. 

Oko 29,3% stanovniġtva ģivi ispod linije siromaġtva od 1.72 ú po odrasloj osobi dnevno, dok 

10,2% joġ uvek ģivi u ekstremnom siromaġtvu, sa manje od 1,20 ú po odrasloj osobi dnevno. 

Oko 32,8% dece na Kosovu ģivi u siromaġtvu u poreĽenju sa 29,3% stanovniġtva, dok 10,6% 

ģivi u ekstremnom siromaġtvu, u poreĽenju sa 10,2% od ukupnog broja stanovnika. Prema planu 

socijalne pomoĺi (SNS), pokazuje da je od ukupnog broja 107.487 ļlanova porodice u SNS, 

49,198 ili 45,77% od njih su bili starosti od 0-18 godina, dok 58,289 ili 54,32% od ļlanova 

porodice bili su starosti od SNS- preko 18 godina. Ovo ukazuje da je 45,77% u ovoj ġemi se 

sastojati od osoba mlaĽih od 18 godina. 
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Ġto se tiļe rodnih pitanja, prijavļjeno je da je ukljuļivanje ģena u privredi i drugim oblastima 

je niska: ģene na rukovodeĺim pozicijama ļine 19,89% na 19,7% na centralnom i lokalnom 

nivou; 14: 36% preko drģavne uprave su ģene, gde 12% su iz redova manjina. Stopa uļeġĺe na 

trģiġtu rada za ģene je najniģi u regionu (21,4%), dok postoje oznaļene rodni jaz u odnosu na 

prisustvo na nivou srednjeg obrazovanja i superioran. 

Prema UNDP o humanom razvoju (2016), RAE i osobe sa invaliditetom imaju ograniļen pristup 

obrazovanju: samo 10% dece sa smetnjama u razvoju idu u ġkolu zbog nedostatka infrastrukture 

na osnovu potreba od njih, i 13,3% odraslih u RAE zajednice je nepismeno, u poreĽenju sa 1,6% 

meĽu zajednicom kosovskih Albanaca. U meĽuvremenu, prema podacima Agencije za 

statistiku Kosova i UNICEF, deca RAE zajednice imaju nisku stopu pohaĽanja, posebno na 

nivou srednjeg obrazovanja (53,4% u odnosu na 90,4%, ġto je u proseku na Kosovu). Druġtveni 

sistem odbrane na Kosovu zasniva se na: Benefit planovima (cash) i profesionalne usluge. 

Sistem se finansira iz opġteg drģavnog budģeta za centralnom i lokalnom nivou. 

Korisniļki programi na Kosovu (penzije i socijalna davanja), prema podacima pokrivaju oko 

15% stanovniġtva. Troġkovi za penzione ġeme tokom 2015. godine bili ú 220,108,114.00, dok 

su rashodi za ġeme socijalne pomoĺi su ú 25,285,403.65. Struktura stanovniġtva je takva da ļini 

relativno ograniļen rashoda za penzije u odnosu na BDP. Pansion ġema je izgraĽen na osnovu 

doprinosa, koji osigurava fiskalnu odrģivost. Prema MMF (2016), troġkovi u vezi sa 

kategorijama rata predstavlja veliki socijalni transferi. 

Na osnovu zvaniļnih podataka MONT-a u vezi sa obaveznim obrazovanjem ukljuļivanje je 

47%, dok je u viġem srednjem obrazovanju je 17,6%. Resurs centri sa svojim profesorima koji 

putuju podrģavaju oko 166 uļenika sa posebnim obrazovnim potrebama u celoj teritoriji 

Kosova. Dok zdravstveno osiguranje joġ uvek nije poļeo da se primenjuje, iako Kosovo ima 

Zakon o zdravstvenom osiguranju od aprila 2014. godine (Zakon br. 04 L-249). 

Strukturne prepreke: Prepreke na nacionalnom nivou se odnose na velikom broju grupa u 

riziku od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti. Broj ljudi i porodica kojima je potrebna socijalna 

zaġtita, zdravstvo i druge takve usluge i dalje visok. Socijalni zaġtitni sistem nastavlja da se 

suoļava sa izazovima zbog budģetskih ograniļenja i drugih ograniļenja koja utiļu na efikasnu 

primenu politike i zakonodavstva. Izazov ostaje odrģavanje i unapreĽenje sistema socijalne i 

zdravstvene zaġtite. pravila za socijalni rad nisu dovoljno sinhronizovani aktivne mere na trģiġtu 

rada. 

Kljuļna prepreka bavljenja pitanjima socijalne iskljuļenosti i ukljuļivanje marginalizovanih 

grupa je nedostatak odreĽenog granta za finansiranje socijalnih usluga. 

TakoĽe, sistem socijalne zaġtite, u kombinaciji sa drugim politikama u Ministarstvu i Vladi bi 

trebalo da poboljġa bolje usmjeravanje ģena i devojaka kojima je potrebna, kao i osobe sa 

invaliditetom, ukljuļujuĺi RAE, dugoroļno nezaposlenih i drugih grupa ugroģena. Dok su 

prepreka za ukljuļivanje dece sa posebnim potrebama su: niska svest o ukljuļenosti, 

neadekvatna infrastruktura u ġkolama, priprema nastavnika za inkluziju dece sa posebnim 

potrebama, procenu potreba i moguĺnosti za decu sa posebnim potrebama, nedostatak osoblja 

struļna podrġka i nedostatak finansijskih sredstava za zapoġljavanje osoblja.  

Uticaj prepreka: Nejednakosti u prihodima, ukljuļujuĺi u obrazovanju, zdravstvenom stanju i 

moguĺnostima zapoġljavanja su vaģni faktori za ekonomski rast i razvoj. Na osnovu 
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identifikovanih barijera, nejednakosti u dohotku podriva ekonomski uļinak na duge staze, to je 

povezano sa dva aspekta: nejednakosti viġih rasta ometaju i nejednakosti takoĽe utiļe na rezultat 

obrazovanja i veġtina, zauzvrat, moģe da utiļe Generalno u ljudski kapital zemlje. Visok nivo 

siromaġtva poveĺava raļun sistema socijalne zaġtite, i neefikasan zdravstveni sistem negativno 

utiļe na izglede za rast indirektno preko viġih troġkova ne nuģno prevesti u oļekivanim 

rezultatima.  

b. reformski prioritetni planovi.  

 

Opis mere: Predloģena mera ima za cilj jaļanje sistema socijalne zaġtite kroz poboljġanje 

zdravlja i socijalnih sluģbi. Ova mera ima za cilj da definiġe odrģiv sistem za finansiranje 

socijalnih usluga, kao i licenciranje NVO-a u pruģanju socijalnih i porodiļnih usluga; Dalje 

operacionalizacija institucionalne infrastrukture za stvaranje fonda zdravstvenog osiguranja, 

ukljuļujuĺi i osloboĽenje od zdravstvenog osiguranja za ciljne grupe u skladu sa Zakonom o 

zdravstvenom osiguranju. Ovaj potez je zasnovan na nacrtu sektorske strategije Ministarstva 

rada i socijalnog staranja (MRSZ), 2015-2020. 

Aranģmani za sprovoĽenje mera: Tokom 2017. aktivnosti ukljuļuju: Stvaranje i 

projektovanje iz formule finansiranja za socijalne i porodiļne usluge (minimum 6% od opġte 

pomoĺi za socijalne usluge); Ukljuļivanje "Specifiļni Grant za socijalne usluge" u sistemu 

finansiranja opġtina od strane centralne vlade, i da ga ukljuļe u izmenama i dopunama Zakona 

o lokalnim finansijama; Grant podrġku NVO koje imaju dozvolu za pruģanje socijalnih i 

porodiļnih usluga; Razvoj, podrġka i finansiranje socijalnih preduzeĺa koje pruģaju socijalne 

usluge; Razvoj i unapreĽenje integrisanog informacionog sistema socijalnih davanja, ġto 

ukljuļuje izdvojene statistiļke podatke o rodnoj osnovi; Naplata premija zdravstvenog 

osiguranja od strane graĽana; Pokrivenost troġkova premije za socijalne kategorije iz budģeta 

Kosova (ide svake godine). Glavne aktivnosti tokom 2018. godine za sprovoĽenje mere su: 

grantovi za podrġku nevladinim organizacijama koje imaju dozvolu za pruģanje socijalnih i 

porodiļnih usluga; razvoj, podrġku i finansiranje socijalnih preduzeĺa koja pruģaju socijalne 

usluge; promocija i odrģavanje integrisanog informacionog sistema socijalna davanja; izvrġenje 

plaĺanja za zdravstveno osiguranje za osiguranike (nastavlja svake godine). Tokom 2019. 

godine, ove aktivnosti ĺe se sprovoditi: nepovratnih sredstava za pomoĺ nevladinim 

organizacijama koje imaju dozvolu za pruģanje socijalnih i porodiļnih usluga; kontinuirani 

razoj, podrġku i finansiranje socijalnih preduzeĺa koja pruģaju socijalne usluge: Nastavak razvoj 

i napredak integrisanog informacionog sistema socijalna davanja; Pokrivenost troġkova premije 

za socijalne kategorije iz kosovskog budģeta. 

Troġkovi i budģetski uticaj primene mere ukljuļuju sledeĺe: Kreiranje i projektovanje  formule 

finansiranja za socijalne i porodiļne usluge (minimum 6% od opġte pomoĺi za socijalne usluge); 

Ukljuļivanje "Specifiļni Grant za socijalne usluge" u sistemu finansiranja opġtina od strane 

centralne vlade, i da ga ukljuļe u izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj finansija: 3.000.000 

evra 2018; 5.000.000 evra 2019; Grant podrġku NVO koje imaju dozvolu za pruģanje socijalnih 

usluga i porodicu: Euro 2017 750.000 (500.000 evra i 250.000 evra iz budģeta EU); Evro 2018 

Mera reforme  #20:   Poboljġanje zdravstvenih i socijalnih usluga 



95 

 

900.000 (700.000 evra i 200.000 evra iz budģeta EU); Evro 2019 900.000 (700.000 evra i 

200.000 evra iz budģeta EU) u ukupno 2.550.000 evra. Nastavljajuĺi razvoj, podrġku i 

finansiranje socijalnih preduzeĺa koja pruģaju usluge socijalne zaġtite: Euro 2018 800.000 

(500.000 evra i 300.000 evra iz budģeta EU); Evro 2019 1.000.000 (500.000 i 500.000 evra iz 

budģeta EU) u ukupnom iznosu od 1.800.000 evra; Razvoj i unapreĽenje integrisanog 

informacionog sistema socijalnih davanja, koji takoĽe sadrģi podatke o rodno: 2017 evra 

300,000 (Evro 200.000 evra 100,000 od donatora i budģeta); Izvrġenje plaĺanja za zdravstveno 

osiguranje za zaposlene u javnom sektoru u plaĺanju: 51 miliona evra za period 2017-2019 (17 

miliona planiranih u budģetu Kosova svake godine); Naplata premija zdravstvenog osiguranja 

od strane graĽana, 60 miliona evra godiġnje; Pokrivenost troġkova premije za socijalne 

kategorije iz budģeta Kosova (iznos treba da se utvrdi / proveriti).  

Oļekivani uticaj na konkurentnost: Ove aktivnosti ĺe poboljġati pristup socijalnim uslugama 

i posebno kako bi se omoguĺilo bolje rezultate na zdravstvenu zaġtitu kroz poboljġane 

zdravstvene zaġtite. Ova mera se oļekuje da ima pozitivan uticaj na dobrobit razliļitih socijalnih 

kategorija, koje takoĽe treba da budu pogodna za poboljġanje performansi na trģiġtu rada i 

ukupnoj konkurentnosti. 

Oļekivani uticaj na druġtvenim pitanjima: Ova mera ima za cilj poboljġanje socijalnih 

usluga, posebno za marginalizovane grupe i osobe sa posebnim potrebama. Mera takoĽe ima za 

cilj da poboljġa negu i usluge kroz poveĺanje fonda za osiguranje javnog zdralja. 

Potencijalni rizik: Moguĺia kaġnjenja u odobravanju amandmana na Zakon o lokalnim 

finansijama. Isto tako, ne moģe biti kaġnjenja u naplati premije prema Zakonu o zdravstvenom 

osiguranju br. 04 / L-24. 

 

5.  BUDĢETSKE IMPLIKACIJE  STRUKTURNIH  REFOMI    

Reforme koje su identifikovane u prethodnom delu  donose postojeĺe nove politike vlade za 

tretiranje  glavnih prepreka na  rast, konkurentnost i stvaranje  novih radnih mesta. Ove reforme 

se  uglavnom finansiraju iz budģeta Kosova, ali i uz  spoljno finansiranje od  finansijskih 

institucija, donacija i tehniļku pomoĺi od  razvojnih partnera. 

Ġto se tiļe budģetske potroġnje, sprovoĽenje strukturnih reformi je povezano  sa poveĺanjem  

troġkova. Ukupni uticaj na budģet koji  potiļe od sprovoĽenja 20 predvidjenih strukturnih 

reformi dostiģe  iznos  od 273 miliona ú za period 2017-2019. Moguĺe vanbudģetsko 

finansiranje se oļekuje da bude ú 93mil za period 2017-2019. Od ovog iznosa, ú 44.8mil su 

fondovi IPA ili zajmovi uzeti od meĽunarodnih finansijskih institucija. Finansiranje od 

pozajmica raļuna se  na osnovu ukupnog uticaja na budģetsku  potroġnju, zato ġto se  krediti  

registruju  kao delovi  budģeta. To su, uglavnom, postojĺe  politike koje su uzele   odgovarajuĺa 

sredstva iz budģeta Kosova i izdvojena sredstva   od  razvojnih partnera. Od svih prioritetnih 

oblasti, najveĺe poveĺanje budģetskih trokova  odnosi se na ulaganja u poljoprivrednu 

infrastrukturu i agro-preradu. 

U pogledu  prihoda,  uticaj mera strukturnih reformi je od znaļaja  za poboljġanje i/ili obnovu 

fiziļke i energetske  infrastrukture, poboljġanje  sistema javnih nabavki, pomaģuĺi poljoprivredu  

u funkciji  konkurencije, poveĺanja  konkurencije i prihoda kroz adekvatno poboljġanje  
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industrijskih  politika, poboljġanje poslovnog okruģenja   sagledavanjem   sprovoĽenja  ugovora 

i pravosudnih reformi, reformi trģiġta rada,ka  i poboljġanje pristupa finansijama za kosovska  

MSP-a. 

Opis politika  2016 2017 2018 2019 

Trajanje mere  *         

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima a)  

(u ú) 
    1,906,000.0      84,149,279.3        74,879,182.3     77,158,768.3  

B.1 Direkatn uticaj na budģestke prihode  (u ú)                     -                            -                              -                           -    

B.2 Direkatn uticaj na budģestke troġkove   (u 

ú) 
    1,906,000.0      84,149,279.3        74,615,182.3     77,188,768.3  

B.3 Vanbudģetske moguĺnosti finansiranja  (u 

ú) 
                   -       24,786,850.0       37,530,950.0     30,041,913.0  

B.3.1 Od kojih od IPA (ukljuļujuĺi WBIF) (u 

ú) 
       100,000.0      13,450,000.0        15,500,000.0     15,850,000.0  

Ukupan neto uticaj  na budģet           

Ukupan uticaj na budģetske prihode                      -                          -                             -                          -    

Ukupan uticaj na budģetske troġkove        2,906,000.0      89,093,279.3        90,375,182.3     92,822,681.3  

 

6. INSTITUCIONALNA  PITANJA  I  UKLJUĻENJE ZAINTERESOVANIH  STRANA   

Ovaj deo predstavlja institucionalni proces za pripremu i usvajanje Programa ekonomskih 

reformi i nacionalnih konsultacija zainteresovanih strana (nacionalnog parlamenta, regionalnih 

i lokalnih vlasti, socijalnih partnera i civilnog druġtva) u procesu pripreme. Kao rezultat napora 

Vlade Kosova da obuhvati ġiri spektar zainteresovanih strana u procesu, bilo je angaģovanje i 

uļeġĺe izuzetno zadovoljavajuĺe sve zainteresovane iz svih sektora kako bi se osiguralo 

vlasniġtvo i olakġalo njihovo uļeġĺe nakon sprovoĽenja programa. Da koordinira proces, Vlada 

Republike Kosova usvojila Odluku br. 11/100, da pokrenu inicijativu za izradu Programa 

ekonomskih reformi u okviru dijaloga izmeĽu EU i Kosova u oblasti ekonomskog 

upravljanja.Prema ovoj odluci, ministar finansija imenovan je jao Nacionalni koordinator PRE 

2017-2019, ļiji rad se podrģava od strane Kancelarije za strateġko planiranje (SPO) u okviru 

Kancelarije premijera; Ekonomski departman javnih politika i meĽunarodne saradnje 

(DEPPBN) u Ministarstvu finansija; i koordinatori odgovarajuĺih oblasti u resornim 

ministarstvima: Ministarstvo finansija, Ministarstvo za ekonomski razvoj, Ministarstvo 

trgovine i industrije, Ministarstva poljoprivrede, ġumarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo za 

obrazovanje, nauku i tehnologiju, Ministarstvo rada i socijalne zaġtite, Ministarstvo javne 

uprave, Ministarstvo ģivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstva pravde, Ministarstva 

za infrastrukturu i Ministarstvo za evropske integracije i drugi organi i agencija podrġke.Po 

uputstvima  Nacionalnog koordinator KSP je pozvala na sastanke ministarstava i druge 

institucije utvrĽene vodiļem Evropske komisije (EK), za davanje doprinosa u izradi Programa 

ekonomskih reformi (PRE) 2017-2019). Poļetkom novembra, odrģana je radionica sa OECD, 

za razmatranje prvog nacrta mera. Kasnije, koordinatori odgovarajuĺih oblasti su radili na 

konsolidaciji mera na osnovu komentara OECD. Dana 22. novembra prvi nacrt je predstavljen 

EK. Nakon toga odrģani su individualni sastanci sa koordinatorima u kojima su razmatrani 

komentari EK. Nacionalni koordinator je izvrġio razmatranje mera za  njihovu prioritetizaciju. 

TakoĽe, nacrt  PER-a 2017-2019  je 19. decembra razmatran i usvojen od strane  Komisije za  

strateġko  planiranje, pod  predsedavanjem  premijera. 

Sa ciljem da Program postiģe najġiri  moguļi koncenzus,  Vlada Kosova je tokom decmbra 

meseca  ukljuļila  socijalne partnere, organizacije  civilnog  druġtva, poslovna udruģenja, strane  
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razvojne partnere i parlamentarce,  obavljanjem   konsultacija u toku izrade programa kako bi 

se osiguralo da ĺe se njihov doprinos uzeti u obzir. Tokom decembra javna  konsultacija, kao 

takva obuhvatila je  sastanak sa organizacijama civilnog druġtva i razvojnim partnerima i poslala  

im nacrt PER-a  imelom   za dobijanje njihovih  komentara, takoĽe ova nacrt je  objavljen na 

Web  sajtu KP. ZPS nije zadovoljna  nivoom angaģovanja  i kvalitetom  komentara  i priloga  

dobijenih od organizacija civilnog druġtva tokom ovog procesa . Isto tako, program je 

predstavljen Nacionalnom  savetu za ekonomski razvoj - mehanizma kojim predsedava  

premijer, sa ļlanovima iz kljuļnih ministarstava i predstavnicima  privatnog sektora (poslovna 

udruģenja i privredne  komore); i timu  kompakt programa Milenijumskih izazova  (MCC 

Compact). Nacrt je prosledjen  i  ļlanovima Parlamentarnog  nacionalnog odbora  za ekonomski 

razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju na  informisanje   i diskusiju. 
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Prilog 1.  Tabele 

Tabela 1a:  Makroekonomski izgledi 

 ESA 

Code 

2015 2015 2016 2017 2018 2019 

 Nivo (ú) Stopa razmene  

1. Realni BDP po trģiġnim cenama     B1*g 5,391.900 4.0 3.8 4.5 3.3 3.8 

2. BDP po trģiġnim cenama   B1*g 5,567.900 3.7 4.5 6.3 4.8 5.1 

Komponente realnog BDP-a   

3. Troġkovi privatne potroġnje     P3 4,901.000 3.3 4.9 2.9 4.4 4.2 

4. Vladini troġkovi potroġnje   P3 842.000 -3.8 -0.6 1.5 0.0 0.1 

5. Bruto investicije u osnovna sredstva     P51 1,278.700 11.0 11.3 16.1 0.4 4.7 

6. Promene u zalihama i neto nabavke 

dragocenosti (% BDP-a)    
P52+P53 

119.200 7.6 0.5 2.4 30.8 4.7 

7. Izvoz robe i usluga    P6 1,082.000 2.7 -0.4 3.2 3.2 4.2 

8. Uvoz robe i usluga    P7 2,831.000 3.2 6.4 6.2 3.8 4.1 

Doprinos realnom rastu BDP    

9. Finalna domaĺa traģnja    7,021.7 4.9 7.0 6.9 3.9 4.9 

10. Promena u zalihe i neto nabavke 

dragocenosti      
P52+P53 

119.2 0.2 0.0 0.1 0.7 0.1 

11. Spoljni bilans robe/usluga   B11 -1,749.0 -1.1 -3.3 -2.5 -1.3 -1.3 

Tabela 1b:  Razvoj  cena   

  2015 2016 2017 2018 2019 

1. Deflator BDP  %, yoy -0.3 0.7 1.7 1.4 1.2 

2. Deflator privatne potroġnje   %, yoy -1.3 0.0 0.9 0.7 0.6 

3. HICP %, yoy : : : : : 

4. Nacionalni promena  CPI  %, yoy -0.5 0.0 0.9 0.6 0.7 

5. Deflator javne potroġnje   %, yoy 2.3 1.8 1.5 2.6 2.9 

6. Deflator investiranja %, yoy 0.0 -3.2 1.0 0.9 0.6 

7. Deflator izvozne cene  (roba & usluge) %, yoy -0.2 0.2 1.8 2.0 1.5 

8. Deflator uvozne cene  (roba & usluge) %, yoy -1.0 -2.6 -0.2 0.4 0.3 

Tabela 1c:  Razvoj  Trģiġta Rada   

 ESA 

Code 

2015 2015 2016 2017 2018 2019 

 Nivo  Stopa izmene 

1. Stanovniġtvo (u hiljadama)  
1,837 1,757.8 1,837.0 1,847.6 1,857.9 1,867.5 

2. Stanovniġtvo (stopa rasta u%)   -3.0 4.5 0.6 0.6 0.5 

3. Radno sposobno stanovniġtvo (lica)  
 1,176.1 1,199.7 1,223.7 1,248.1 1,273.1 

4. Stopa uļeġĺa   37.6 0.0 0.0 0.0 0.0 

5. Zapoġljavanje, lica    296.9 320.7 333.5 346.9 360.7 

6. Zapoġljavanje, radni ļasovi  
 

633,100.0 : : : : 

7. Zaposlenost (stopa rasta u%)   -8.2 8.0 4.0 4.0 4.0 

8. Zapoġljavanje u javnom sektoru (Lica)   78.4 80.0 82.0 : : 

9. Zapoġljavanje u javnom sektoru (stopa rasta u%)  
 -1.2 2.1 

2.5 : : 

10. Stopa nezaposlenosti    32.9 : : : : 

11. Radna produktivnost, lica  16,666 13.3 -3.9 0.4 -0.6 -0.2 

12. Radna produktivnost, radni ļasovi   12.6 : : : : 

13. Nadoknada zaposlenih D1 1,728 -1.7 2.0 4.0 4.0 4.0 

1/ Agencija za statistiku Kosova je razvila 3 demografske scenarija trend, od kojih je srednji scenario preporuļuju 

za planiranje i analizu 

2 / Ukupno sati radila u godinu na nacionalnom nivou  
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Tabela 1d:  Sektorski bilansi  

% BDP-a ESA code 2015 2016 2017 2018 2019 

1. Neto pozajmljivanje/zaduģivanje vis-a - vis sa 

ostatkom sveta   

B.9 
-7.8 -9.1 -11.0 -11.6 -11.4 

Od kojih:             

- Bilans roba i usluga  -37.0 -36.5 -37.7 -37.7 -37.7 

- Bilans primarnih prihoda i transfera  28.7 27.0 26.3 25.8 25.9 

- Kapitalni raļun  0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 

2. Neto pozajmljivanje/zaduģivanje privatnog sektora 
B.9/ EDP 

B.9 
-6.2 -8.1 -6.7 -7.5 -7.6 

3. Neto pozajmljivanje/zaduģivanje centralne vlade  -1.6 -1.1 -4.3 -4.0 -3.8 

4. Statistiļki nesklad  0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 

 

Tabela 1e:  BDP, investicija i bruto dodata vrednost     

 
ESA 

Code 
2015 2016 2017 2018 2019 

BDP i investicija    

Nivo BDP-a po tekuĺim trģiġnim cenama (u 

domaĺoj valuti)   
B1g 

5771.8 6031.3 6409.3 6715.8 7057.8 

Odnos investiranja (% BDP-a)  24.9 25.7 28.3 27.4 27.4 

Rast bruto dodate vrednosti, procenat promene u stalnim cenama    

1. Poljoprivreda   0.0 0.6 1.6 2.7 3.5 

2. Industrija (izuzimajuĺi izgradnju)  5.9 5.3 5.6 5.8 5.5 

3. Izgradnja  4.8 6.0 5.4 4.8 4.0 

4. Usluge  3.6 3.6 3.9 4.2 4.8 

 

Tabela 1f:  Deġavanja u spoljnom sektoru    

Miliona evra osim ako nije drugaļije navedeno    2015 2016 2017 2018 2019 

1. Sadaġnji bilans raļuna (% BDP-a) -8.9 -11.0 -11.6 -11.4 -11.4 

2. Izvoz robe 322.5 306.3 326.3 338.3 351.1 

3. Uvoz robe  2,431.8 2,577.9 2,744.0 2,869.9 3,010.9 

4. Trgovinski bilans 
-2,109.3 -2,271.6 -2,417.6 -2,531.6 -2,659.8 

5. Izvoz usluga 796.4 810.5 847.9 896.6 955.3 

6. Uvoz usluga  442.0 402.1 415.1 420.7 427.3 

7. Bilans usluga 354.4 408.3 432.8 475.9 528.0 

8. Neto plaĺanja kamata iz inostranstva 16.3 20.1 19.5 19.2 19.1 

9. Ostali neto faktori prihoda iz inostranstva  76.4 61.7 79.8 97.8 112.8 

10. Tekuĺi transferi 1,149.2 1,118.4 1,143.6 1,171.6 1,198.5 

11. Od kojih od EU : : : : : 

12. Bilans tekuĺeg raļuna -513.0 -663.0 -741.9 -767.1 -801.4 

13. Capitalni i financijski racun 265.3 302.0 326.4 371.7 409.7 

13. Strane direktne investicije 271.8 258.2 275.1 285.2 295.9 

14. Devizne rezerve -111.8 76.7 111.1 150.7 177.9 

15. Spoljni dug : : : : : 

16. Od kojih: javni : : : : : 

17. O/w: u stranoj valuti : : : : : 

18.O/w: otplata glavnice 
: : : : : 

20. Stopa razmene vis-à-vis EUR 

(end-God.) 
1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

21. Stopa razmene vis-à-vis EUR 

(godiġnji prosek) 
1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

22. Neto ġtednja iz inostranstva 

( linije 21-25 : procenat BDP) 

: : : : : 

23. Domaĺa privatna ġtednja : : : : : 

24. Domaĺe privatne investicije 20.5 20.3 20.0 20.4 20.7 

25. Domaĺa javna ġtednja : : : : : 

26. Domaĺe javne investicije 7.0 7.8 10.7 10.0 9.7 
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Tabela 1g: Indikatori odrģivosti     

 Dimenzija 2012 2013 2014 2015 2016 

1. Bilans tekuĺeg raļuna % BDP-a -6.6 -5.6 -9.9 -10.5 -12.3 

2. Neto MeĽunarodna investiciona pozicija % BDP-a 2.4 4.3 3.5 -0.3 1.2 

3. Izvoz trģiġni udeo %, yoy - - - - - 

4. Realni efektivni kurs  %, yoy -0.3 0.4 0.2 -1.9 -0.1 

5. Nominalni troġkovi jedinice rada  %, yoy : : : : : 

6. Kreditni protok Privatnog sektora % BDP-a 1.1 0.7 1.2 1.8 : 

7. Dug privatnog sektora % BDP-a 19.3 20.3 24.1 24.5 : 

8. Opġti drģavni dug % BDP-a 5.8 8.0 10.5 13.0 14.2 

 

 

Tabela 2a:  Budģetske izgledi Centralne Vlade    

  
ESA 

code 

      

2015 2015 2016 2017 2018 2019 

  
Nivo 

(mil. ú) 
U % BDP 

Neto pozajmljivanje (B9) po pod sektorima                  

1. Opġta vlada  S13 -94.1 -1.6 -1.1 -4.3 -4.0 -3.8 

2. Centralna vlada S1311 : : : : : : 

3. Drģavna vlada S1312 : : : : : : 

4. Lokalna vlada S1313 : : : : : : 

5. Sredstva socijalnog osiguranja   S1314 : : : : : : 

Opġta vlada (S13) 

6. Ukupni prihodi TR 1,469.7 25.5 26.6 26.9 26.7 26.8 

7. Ukupni troġkovi TE 1,563.8 27.1 27.7 31.2 30.7 30.6 

8. Neto zaduģivanje/kreditiranje EDP.B9 -94.1 -1.6 -1.1 -4.3 -4.0 -3.8 

9. Troġkovi kamate 
EDP.D41 

incl. 

FISIM 

17.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 

10. Primarni bilans   -76.8 -1.3 -0.7 -4.0 -3.6 -3.4 

11. Jednokratne i druge privremene mere   : : : : : : 

Komponente prihoda 

12. Ukupno takse (12 = 12a+12b+12c)   1,304.4 22.6 24.3 24.1 24.2 24.4 

12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D2 1,106.6 19.2 20.4 20.2 20.1 20.1 

12b. Tekuĺi porezi na dohodak i bogatstvo D5 197.8 3.4 3.9 3.9 4.1 4.3 

12c. Kapitalni porezi D91 0.0 : : : : : 

13. Socijalni doprinosi D61 0.0 : : : : : 

14. Prihod od imovine D4 15.0 0.3 : 0.1 0.1 0.1 

15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))   150.4 2.6 2.4 2.8 2.5 2.4 

16 = 6. Ukupni prihodi  TR 1,469.7 25.5 26.6 26.9 26.7 26.8 

p.m.: Poresko optereĺenje (D2+D5+D61+D91-D995)   1,304.4 22.6 24.3 24.1 24.2 24.4 

Selected components of expenditures 

Odabrane komponente troġkova   P32 730.5 12.7 12.4 12.4 12.3 12.1 

17. Kolektivna potroġnja 
D62 + 

D63 
399.8 7.2 7.9 7.4 7.1 7.0 

18. Ukupno socijalni transferi 
P31 = 

D63 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

18a. Socijalni transferi u naturi/2 D62 399.8 7.2 7.9 7.4 7.1 7.0 

18bSocijalni transferi osim u naturi 
EDP.D41 

+ FISIM 
17.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 

19 = 9. Troġkovi kamate  D3 : : : : : : 

20. Subvencije P51 403.9 7.0 7.4 11.3 11.2 11.5 

21. Bruto investicije u osnovna sredstva   12.4 : : : : : 

22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) TE [1] 1,563.8 27.1 27.7 31.2 30.7 30.6 

23 = 7. Ukupni troġkovi  D1 525.0 9.1 9.0 8.9 8.9 8.8 

1/ Deficit koji je ovde predstavljen je ne obraļunava u skladu sa definicijom fiskalno pravilo po ZMJFO 

2/ 'Subvencije i transfer' 
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Tabela 2b:  Budģetski izgledi Opġte vlade    

 
ESA code 

2015 2016 2017 2018 2019 2015 

 Nivo % BDP 

Neto pozajmljivanje (B9) po pod sektorima 

1. Opġta vlada  S13 -94.1 -63.8 -276.5 -271.6 -267.9 -94.1 

2. Centralna vlada S1311 : : : : : : 

3. Drģavna vlada S1312 : : : : : : 

4. Lokalna vlada S1313 : : : : : : 

5. Sredstva socijalnog osiguranja   S1314 : : : : : : 

Opġta vlada (S13) 

6. Ukupni prihodi TR 1469.7 1,607.0 1,724.9 1,792.6 1,891.6 1469.7 

7. Ukupni troġkovi TE 1,563.8 1,670.8 2,001.4 2,064.1 2,159.5 1,563.8 

8. Neto zaduģivanje/kreditiranje EDP.B9 -94.1 -63.8 -276.5 -271.6 -267.9 -94.1 

9. Troġkovi kamate EDP.D41 17.3 19.2 23.2 30.4 30.4 17.3 

10. Primarni bilans  -76.8 -44.6 -253.3 -241.2 -237.5 -76.8 

11. Jednokratne i druge privremene mere  : : : : : : 

Komponente prihoda 

12. Ukupno takse(12 = 12a+12b+12c)  1304.4 1462.9 1543.3 1622.1 1719.6 1304.4 

12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D2 1106.6 1228.7 1292.1 1349.4 1417.9 1106.6 

12b. Tekuĺi porezi na dohodak i bogatstvo D5 197.8 234.3 251.1 272.7 301.7 197.8 

12c. Kapitalni porezi D91 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

13. Socijalni doprinosi D61 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

14. Prihod od imovine D4 15.0 0.0 5.0 5.0 5.0 15.0 

15. Other (15 = 16-(12+13+14))  150.4 144.1 176.7 165.5 167.1 150.4 

16 = 6. Ukupni prihodi  TR 1469.7 1607.0 1724.9 1792.6 1891.6 1469.7 

p.m.: Poresko optereĺenje (D2+D5+D61+D91-

D995) 

 
1,304.4 1,462.9 1,543.3 1,622.1 1,719.6 1,304.4 

odabrane komponente troġkova   

17. Kolektivna potroġnja P32 730.5 745.4 797.0 825.4 854.0 730.5 

18. Ukupno socijalni transferi D62 + D63 418.1 474.7 473.3 479.2 491.6 418.1 

18a. Socijalni transferi u naturi P31 = D63 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

18bSocijalni transferi osim u naturi/2 D62 418.1 474.7 473.3 479.2 491.6 418.1 

19 = 9. Troġkovi kamate  EDP.D41 17.3 19.2 23.2 30.4 30.4 17.3 

20. Subvencije D3 : : : : : : 

21. Bruto investicije u osnovna sredstva P51 403.9 443.6 721.7 753.0 810.0 403.9 

22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21)  : : : : : : 

23 = 7. Ukupni troġkovi TE 1563.8 1670.8 2001.4 2064.1 2159.5 1563.8 

p.m. Naknada zaposlenih u javnom sektoru D1 525.0 543.7 572.3 597.1 621.5 525.0 

1/ Deficit koji je ovde predstavljen je ne obraļunava u skladu sa definicijom fiskalno pravilo po ZMJFO 

2/ ''Subvencije i transfer' 
 

 

Tabela 3: Opġti vladini troġkovi po funkciji 

Podaci za ovu kategorizaciju troġkova nije dostupan ove godine 
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Tabela 4:  Razvoji opġteg vladinog duga     

Procenti BDP-a 
ESA 

code 
2015 2016 2017 2018 2019 

1. Neto dug  13.0 14.2 17.9 20.4 22.0 

2. Promena u neto odnos duga    2.5 1.2 3.7 2.5 1.5 

Doprinos izmeni u neto dug   

3. Primarni bilans  1.33 0.7 4.0 3.6 3.4 

4. Troġkovi kamate   0.30 0.3 0.4 0.5 0.4 

5. UsklaĽeni tok zaliha  0.9 0.1 -0.6 -1.5 -2.2 

Od kojih:       

- Razlike izmeĽu gotovine i obraļunsko  : : : : : 

- Neto akumulacija finansijskih sredstava   : : : : : 

Od kojih:        

- Prinosi privatizacije   : : : : : 

- Efekti evaluacije i drugo  : : : : : 

p.m. implicitna stopa na dug kamata   3.0 2.6 2.7 2.7 2.2 

Druge relevantne promenljive    

6. Likvidna finansijska sredstva   0 0.03 0.06 0.06 0.05 

7. Neto finansijski dug (7 = 1 - 6)  10.6 12.9 15.3 18.2 21.9 

 

 

Tabela 5:  Cikliļni razvoji  

% BDP-a ESA Code 2015 2016 2017 2018 2019 

1. Realni rast BDP-a (%) B1g 4.0 3.8 4.5 3.3 3.8 

2. Neto pozajmljivanje opġte vlade EDP.B.9 -1.6 -1.1 -4.3 -4.0 -3.8 

3. Troġkovi kamate  EDP.D.41 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 

4. Jednokratne i druge privremene mere  : : : : : 

5. Potencijalni rast BDP-a (%)  : : : : : 

Doprinosi:       

- rad  : : : : : 

- kapital  : : : : : 

- ukupan faktor produktivnosti  : : : : : 

6. Jaz proizvoda  : : : : : 

7. Cikliļna budģetska komponenta    : : : : : 

8. Cikliļno-usklaĽeni bilans (2-7)  : : : : : 

9. Cikliļno-usklaĽeni Primarni bilans (8-3)  : : : : : 

10. Strukturni bilans (8-4)  : : : : : 

 

Tabela 6:  Odstupanja od prethodnog programa    

 2015 2016 2017 2018 2019 

1. BDP rast (% poeni) 

Prethodni program 3.8 4.0 4.3 4.3 : 

Tekuĺi program  4.0 3.8 4.5 3.3 : 

Razlika  0.1 -0.2 0.2 -1.0 : 

2. Neto pozajmljivanje Opġte vlade (% BDP-a) 

Prethodni program -2.0 -1.9 -2.1 -2.1 : 

Tekuĺi program  -1.6 -1.1 -4.3 -4.0 : 

Razlika  0.4 0.8 -2.3 -1.9 : 

3. Bruto dug opġte vlade (% BDP-a) 

Prethodni program 13.5 17.3 20.0 22.0 : 

Tekuĺi program  13.0 14.2 17.9 20.4 : 

Razlika  -0.6 -3.2 -2.1 -1.5 : 

 
Tabela 7:  n/a 

Tabela 7a:  Potencijalne obaveze 

% BDP-a 2016 2017 

Javne garancije     0.4 0.3 

Od ļega: vezano za finansijski sektor  0.3 0.3 
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke na spoljnom ekonomskom okruģenju istiļuĺi programski okvir 

 Dimenzija 2015 2016 2017 2018 2019 

Kratkoroļna kamatna stopa  1/ Godiġnji prosek -0.02 -0.26 -0.30 -0.30 : 

Dugoroļna kamatna stopa 1/ Godiġnji prosek 1.14 0.77 0.59 0.56 : 

Razmena USD/EUR  Godiġnji prosek 1.11 1.11 1.09 1.09 : 

Nominalni efektivni kurs 2/ Godiġnji prosek 99.6 104.0 103.6 103.6 : 

Kurs razmene u odnosu na EUR  Godiġnji prosek 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

Globalni rast BDP-a, iskljuļujuĺi EU 3/ Godiġnji prosek 3.3 3.2 3.7 3.8 : 

Rast BDP-a u EU 3/ Godiġnji prosek 2.2 1.8 1.6 1.8 : 

    Njemacka Godiġnji prosek      

    Svajcarka Godiġnji prosek 1.7 1.9 1.5 1.7 : 

Rast relevantnih stranih trģiġta 3/ Godiġnji prosek 0.8 1.2 1.5 1.7 : 

Svetski obim uvoza, iskljuļujuĺi EU 4/ Godiġnji prosek 0.8 1.0 3.0 3.3 : 

Cene nafte  5/ Godiġnji prosek   95.20    79.25    92.61    97.95   102.1 

1 / 2/ OECD-a , Finansijski podaci 

3 / Svetski BDP , zapremina ( procentualna promena na prethodnu godinu ) , EEF Jesen 2015 

4 / Vorld uvoz robe i usluga, zapremine ( procenat promene na prethodnu godinu ) , EEF Jesen 2015 

5 / MMF , Finansijski podaci , 2015 pa nadalje su projekcije , " nafte cena je proseļna cena spot za UK Brent, Dubai i Vest 

Tekas Intermediate " 

 

Tabela 9: Odabrani zapoġljavanja i socijalnih indikatora 

  IZVOR 2012 2013 2014 2015 2016 

1. Stopa uļeġĺa na trģiġtu rada (%), 

ukupna 
ARS (SAK) 

36.9 

(15-64) 
40.5 41.6 37.6 n/a 

- muski ARS (SAK) 55.4 60.2 61.8 56.7 n/a 

- ģenski ARS (SAK) 17.8 21.1 21.4 18.1 n/a 

2. Stopa zaposlenosti (%), ukupna 
ARS (SAK) 25.5 

(15-64) 
28.4 26.9 25.2 n/a 

- muski ARS (SAK) 39.9 44 41.3 38.7 n/a 

- ģenski ARS (SAK) 10.7 12.9 12.5 11.5 n/a 

3. Stopa nezaposlenosti (%), ukupna ARS (SAK) 30.9 30 35.3 32.9 n/a 

- muski ARS (SAK) 28.1 26.9 33.1 31.8 n/a 

- ģenski ARS (SAK) 40 38.8 41.6 36.6 n/a 

4. Dugoroļna stopa nezaposlenosti (%), 

ukupna 
  n/a n/a n/a n/a n/a 

- muski e n/a n/a n/a n/a n/a 

- ģenski e n/a n/a n/a n/a n/a 

5. Nezaposlenost mladih (15-24 godina) 

stopa ( % ) Ukupna 

ARS (SAK) 
55.3 55.9 61 57.7 n/a 

- muski ARS (SAK) 52 50.4 56.2 54.2 n/a 

- ģenski ARS (SAK) 63.8 68.4 71.7 67.2 n/a 

6. Mladi ( navesti dobi od dostupnih 

podataka ) nije u zapoġljavanju, 

obrazovanju ili obuci (NEET), in % 

ARS (SAK) 
35.1 

(15-24) 
35.3 30.2 31.4 n/a 

7. Rano napuġtaju ġkolu, u% 

(EUROSTAT definicija ) 
e n/a n/a n/a n/a n/a 

8. Uļeġĺe stopa u obrazovanju u ranom 

detinjstvu i oprez / 1 
  14.8 15.7 n/a n/a n/a 

9. GINI koeficijent   n/a n/a n/a n/a n/a 

10. Nejednakost raspodele dohotka 

S80/S20 
e n/a n/a n/a n/a n/a 

11. Socijalni troġkovi zaġtita u % BDP-a Trezor Dept.  n/a n/a n/a n/a n/a 

12. Zdravlje rashodi u % BDP-a   n/a n/a n/a n/a n/a 

13. Na rizika od siromaġtva pre 

socijalnih transfera, % stanovniġtva 
e n/a n/a n/a n/a n/a 

14. Stopa siromaġtva   n/a n/a n/a n/a n/a 

15. Jaz siromaġtva   n/a n/a n/a n/a n/a 

1 / Izraļunato kao odnos izmeĽu upis djece u dobi od 0-5 i ukupnog broja stanovnika u tom uzras
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TABLE 10: MATRICA OBAVEZA POLITIKE  

Opis  politike  2016 2017 2018 2019 

1. Poboljġanje  javne nabavke  putem elektronske primene javne nabavke 39 

 

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
 X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 

430,052 431,583 434,669 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaja na budģetske troġkove  (n± ú) 
 

430,052 431,583 434,669 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

2.  Smanjenje potroġnje energije  putem mera energetske efikasnosti40  

 

A. Trajanje  reforme* 
 X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 2,870,000   

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 2,870,000   

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 4,795,000 6,560,000 6,083,913 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

3. Dalji razvoj proizvodnih kapaciteta  energije 41 

                                                 
39 Predstavljeni troġkovi sprovoĽenja mera planirani su  u Nacrtu budģetu za 2017 godinu , u okviru programa Regulatorne  komisije za javne nabavke . Ovaj budģet ne obuhvara  troġkove za 

implementaciju aktivnosti: Odrģavanje elektronskog  sistema e-nabavke. 
40 Predstavljeni troġkovi sprovoĽenja mera su  planirani budģetom od 2017-2019 u budģetu  2017 godine za sve aktivnosti navedene u okviru ove mere 2017-2019. Ovaj budģet obuhvata  2,87 miliona ú iz budģeta Kosova 

(KAP + 1 mil) u kategoriji kapitalnih troġkova  za  Kosovskeu agenciju  za energetsku efikasnost, Pozajmica od Svetske banke od 2017 do 2019 (ú3.65mil, ú6.083mil.) i pozajmica  za opġtine Priġtina, Gnjilane, Uroġevac 

i ņakovica sa KfV (1.150 miliona evra, 1.150 miliona ú) koji  su deo planiranja budģeta sa nacrtom budģeta 2017 2017 (2.87+3.65+1.15=7.66); 2018 (5.4+1.15=6.55); 2018 (6,083.913) 
5  . Predstvljani roġkovi sprovoĽenja mera su planirani  budģetom planiran za 2017-2019 u , Nacrtu budģeta 2017 godine  za sve za sve konsultantskih usluga u vezi sa 

izgradnjom novih kapaciteta Kosova e Re. Vrednost od 3,65 miliona ú je budģetiran  u okviru budģeta programa administrativnih usluga, MER za konsultantske usluge, 

kategorija roba i usluga. 
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A. Trajanje  reforme* 
 x x x 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú)  

            

1,195,303.33  

 

            

1,195,303.33  

 

          1,195,303.33  

 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú)  

             

1,195,303.33  

 

             

1,195,303.33  

 

             

1,195,303.33  

 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

4. Prostiranje odgovarajuļe infrastrukture mreģe  TIK za socio-ekonomski razvoj 42  

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 2,000,000   

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 2,000,000   

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
  9,000,000 9,000,000 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
  1,500,000 1,500,000 

5. Investicije u poljoprivrednu infrastrukturu i agroprerade43 

                                                 
42 Predstavljeni troġkovi sprovoĽenja mera za aktivnosti koje se odnose na 2017 godinu. su  budģetirani  Nacrtom  budģeta  za  2017 godinu . Ovi  trokovi  od 2,0 miliona ú su  

ukljuļeniu okviru Odeljenja poġta - telekom i informacione tehnologije (MER), kategorija kapitalnih trokova , dok su aktivnosti koje su planirane za period od 2018-2019 

godine koje  ukljuļuju: 1. Prostiranjee  ġirokopojasne infrastrukture 2. Razvoj ljudskih resursa za digitalnu ekonomiju  planirani su da se  finansiraju iz kredita Svetske banke. 

Ovaj kredit se oļekukuje  da se ispregovara u 2017. i poļeti implementaciju od  2018 godine. Kredit je deo liste kredita Investicione klauzule  ERP 2017-2019, Makro-fiskalni 

deo. 
43 Predstavljeni troġkovi sprovoĽenja mera su budģetirani  u Nacrt budģeta za 2017. u okviru  kategoriju subvencija i transfera: 1. Odeljenja za politike  od 26,0 miliona ú 

(2017), 25.0 miliona (2018), 25.4 (2019) i Odeljenje  za politike Ruralnog razvoja 21.5 miliona ú (svake godine) pokrivaju  deo aktivnosti 1. Ulaganja u fiziļku infrastrukturu 
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A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 49,900,000.00 48,500,000.00 48,700,000.00 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 49,900,000.00 48,500,000.00 48,700,000.00 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 9,200,000.00 10,120,000.00 11,132,000.00 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
 13,300,000 13,300,000 13,300,000 

6. Konsolidacija poljoprivrednog zemljiġta44 

 

A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

7.  Podrġka razvoju industrijskih grupacija45 

 

A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 10,000 10,000 10,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

                                                 
i aktivnosti 2. Ulaganja u sektor agroprerade. Za ostali deo  mera 1. Proġirivanje povrġina pod navodnjavanjem su prema nacrtu  budģeta za  2017, planirani su : ú 2.2 (2017), ú 

1.8 (2018), ú 1.6 (2019) u kategoriji kapitalnih troġkova . Za meru 3. Implementacija integrisanog informacionog sistema poljoprivrede, Nacrom budģeta za  2017 planirani su 

za svaku godinu od 2017. do 2019.po  0.2mil u kategoriji kapitalnih investicija. 
 
44 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti  su budģetirani Budģetom  za 2017 godinu u okviru kategorije subvencija i transfera: Odeljenje za politike ruralnog razvoja. 
45 Planirani troġkovi  za predstvljene aktivnosti  su budģetirani Budģetom  za 2017 godinu u okviru  budģetiranih troġkova za  Odeljenje industrije  ( MTI) u kategoriji roba i usluga  ( po ú50,000 

svaje godine  2017-2019).Ostali deo planiranih aktivnosti  za  2017 godinu , biĺe podrģan  Projektom  ICEP / Evropska komisija. 
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B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 10,000 10,000 10,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 293,000   

 

B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú)ú) 
    

8.  Razvoj turistiļkog proizvoda u turistiļkim regionima  Kosova46 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
 X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 10,000 10,000 10,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

uú)  10,000 10,000 10,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 16,000 20,000 16,000 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

9.  Usvajanje politika zasnovanih   na podacima47 

 

A. Trajanje  reforme* 
 X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 290,000 279,000 260,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 290,000 290,000 290,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 100,000 100,000 100,000 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

10. Garantovanje imovinskih prava reġavanjem neformalnosti u sektoru nekretnina 48 

 

  X X  

                                                 
46 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti  su budģetirani  nacrtom Budģeta   za 2017 godinu u okviru , planiranih troġkova  za  Odeljenje industrije  ( MTI) u kategoriji roba i usluga  ( po 

ú50,000 svake godine od  2017-2019). 
47 Planirani troġkovi  za predstvljene aktivnosti su obezbedjeni  iz podrġke  koju pruģa Projekat   SIDA-e. za svaku godinu od  2017-2019 izdvojiĺe se  ú290,000 puteme direktne budģetske pomoĺi  

i   ú100,000 za struļnu pomoĺ.  
48 Planirani troġkovi  za predstvljene aktivnosti su obezbedjeni uglavnom  preko podrġke iz  Projekta USAID. Deo budģeta Kosova,planiran za ovu meru , za  2017-2018 god, iznosi  ú84,500, deo 

planiranja Nacrtom budģeta   za  2017 godinu  Ministarstva pravde.  
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A. Trajanje  reforme* 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 

42,000 42,500 
 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaja na budģetske troġkove  (u ú) 
 

42,000 42,500 
 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 1,245,850 1,415,950  

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

11.  Poveļanje efikasnosti sudova u reġavanju sluļajeva49 

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 350,000 350,000  

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 350,000 350,000  

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 2,300,000 2,500,000 1,900,000 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

12. Poboljġanje pristupa finansijama za  MSP putem Kosovskog fonda za kreditne garancije50 

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 1,000,000   

     

                                                 
49 Planirani troġkovi za predstavljene  aktivnosti su u iznosu  od ú 350, 000 od  2017 do 2018., planirani. budģetom za 2017 godinu  za nabavku raļunara i 150.000 evra  za 

audio opremu kao deo budģeta SSK. dok ĺe  softver CMIS  biti finansiran od strane norveġkog projekta u iznosu od 6.700.000 tokom  tri godine od 2017. do 2019. godine. 

Tabela ne ukljuļuje troġkove finansiranja sudskih  struļnih savetnika. 
50 Planirani troġkovi za predstavljene  aktivnosti, planirani su Nacrtom budģeta za 2017 godinu , u okiru planiranih troġkova  za Agenciju za promovisanje  i razvoj privatnog sektora  ( 

MTI) u kategoriji subvencija i transfera. Ostali deo mere se oļekuje da bude podrģan od USAID sa po  ú6.0 mil za svaku gosinu-2017 i 2018.  
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B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 1,000,000   

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 6,000,000 6,000,000  

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

13. Spajanje Carine i Poreske uprave   stvaranjem jedne Agencije za prikupljanje prihoda 51 

 

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 ú 2,757,624 ú 1,250,000 ú 3,750,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 ú 2,757,624 ú 1,250,000 ú 3,750,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

14. Poboljġanje okvira politika i strateġkog okvira i podizanje kapaciteta za istraģivanja i inovacije52  

 

 

A. Trajanje  reforme* 

X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 

560,000 560,000 560,000 560,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaja na budģetske troġkove  (u ú) 

560,000 560,000 560,000 560,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 

    

                                                 
51 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti  su planirani   Nacrtom budģeta  za  2017 godinu  u okviru troġkova Centralne adminstracije, Ministarstvoï za izgradnji zajedniļkog objekta  PUK- 

a i Carina  , kategorija kapitalnih troġkova . Ostali deo aktivnosti finansira se iz redovbog budģeta dve oraganizacije.   
52 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti  u  Meri  #14 Poboljġanje okvira politika  i strategija  i podizanje kapaciteta za istraģivanja i inovacije  planirani   Nacrtom budģeta  za  2017 godinu 

, u okviru programa   Visokog obrazovanja i nauke   
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- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 

    

15. Olakġavanje trgovine  ïPoveļanje efikasnosti troġkova transakcija 53 

 

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
 x x x 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 18,000 18,0000 18,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 
 18,000 18,0000 18,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
 

25,000 15,000 10,000 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

16. Poboljġanje infrastrukture kvaliteta54 

 

 

 

 

A. Trajanje  reforme* 
 x x x 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 
 

66.300,00 66.300,00 66.300,00 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaja na budģetske troġkove  (u ú) 
 

66.300,00 66.300,00 66.300,00 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 
    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 
    

                                                 
53 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti  su planirani   Nacrtom budģeta  za  2017 godinu  u okviru programa   Odeljenja za (MTI) , kategorija roba i usluga, plata i dnevnica Takodje  

aktivnost za uspostavljanje   jedinstvnee  Kontakt taļke  oļekuje se da bude podrģana i od  projekta koji finsira Evropska komisija  tokom  2017-2019. godine  Iz budģeta  Kosova , planira se 

finansiranje za uspostavljenje jedne kontakt taļke  u iznosu od   8,000 svake godine  od  2017-2019. 
54 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti u Meri #16 Poboljġanje  infrastrukture kvaliteta  je planirano Nacrtom budģeta  za  2017 godinu u okviru  Odeljenja industrije   (MTI) , kategorija 

roba i usluga  , plata i dnevnica. 
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17. Uskladjivanje ponude i potraģnje   izradom standarda za  profesije  i  preispitivanjem kurikuluma 55 

 

A. Trajanje  reforme* 

X X X X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 

146,000 225,000 275,000 225,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaja na budģetske troġkove  (u ú) 

146,000 225,000 275 000 225,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 

    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 

112,000 112,000 100,000 100,000 

18. Sprovodjenje i poboljġanje sistema karijere za nastavnike56 

 

A. Trajanje  reforme* 

                * x x              X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 

700,000 700,000 600,000 600,000 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

    

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u  ú) 

700,000 700,000 600,000 600,000 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 

    

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 

100,000 150,000 200,000 550,000 

 

19.  Poboljġanje usluga za zapoġljavanje osnivanjem  Agencije za zapoġljavanje  i aktivnim merama na trģiġtu57 

                                                 
55 Planirani troġkovi  za predstavljene aktivnosti u Meri #17 Uskladjivanje  ponude i potraģnje kroz izradu standarda zanimanja   i presipitivanje planova i programa planirano je Nacrtom budģeta   

za  2017 godinu . U okviru vrednosi od  ú225,000 za  2017godinu ukljuļuje  ( ú15,000-AKK, 15,000 ïMPMS, 195,000 ïAAPARR,), u  2018  godini vrednost od   ú275,000 ukljuļuje   (ú15,000-

AKK, 15,000 ïMSPP, 145,000 ïAAPARR) u  2019 vrednost od  ú225,000, ukljuļuje  (ú15,000-AKK, 15,000 ïMRSZ, 195,000 ïAAPARR). Preostali deo aktivnosi se  oļekuje da bude finansiran 

od donatora. 
56 Planirani troġkovi za  za predstavljene  aktivnosti  su planirani  Nacrtom  budģeta za 2017 godinu  u okviru  Programa preduniverzitetskog obrazovanja . Planirane vrednosti 

od ú 150,000 (2.017), 200.000 ú (2018) i ú 550,000 (2019) su kreditno  finansiranje od ESIP (WB). Kredit je deo  planiranja budģeta  za 2017 godinu . 

 57 Planirani troġkovi za  za predstavljene  aktivnosti  su planirani  Nacrtom  budģeta za 2017 godinu. Za realizaciju aktivnosti vezanih za rad APRK  su planirano je po  ú 175,000 (2.017), ú 130,000 (2018), ú 130 (2019), 

deo redovnog budģeta Odeljenje za zapoġljavanje (plate i dnevnice, robe i usluge). Za  integraciju informativnog stema  trģiġta rada,  kao deo nacrta budģeta 2017 u kategoriji Kapitalni troġkovi (MRSZ) budģeirano je 

100.000 ú  za 2017 godinu, dok  za primenu ġeme subveconisanje plata zaII  kategoriju II, nacrtom  budģeta za 2017, planirano je  9,0 miliona ú od  2017. do 2019 god.(po  ú 3.0mil) u kategoriji subvencija i transfera ï 
Dok iz  IPA projekta,oļekuje se da budu podrģane druge aktivnosti  aktivnih mera  za  zapoġljavanje po   ú 500.000 u 2018. i 2019. godini. 
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A. Trajanje  reforme* 

                 X X              X 

 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú) 

 3,875,000 

 

3,129,496  

 

3,129,496  

 

 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú) 

 0.0 0.0 0.0 

 

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú) 

 3,875,000 

 

3,129,496  

 

3,129,496  

 

 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW) 

 0 

 

500,000 

 

500,000 

 

 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú) 

 0 

 

500,000 

 

500,000 

 

 

20.  Poboljġanje socijalnih i zdravstvenih usluga58 

A. Trajanje  reforme*                   X X              X 

B. Direktan neto uticaj na budģet  (ako ima) (u ú)  17,350,000 17,500,000 17,700,000 

B. 1 Direktan uticaj na budģetske dohodke   (u ú)     

B. 2 Direktan uticaj na budģetske troġkove  (u ú)  17,350,000 17,500,000 17,700,000 

B. 3 Moguĺe vanbudģetsko finansiranje  (u ú) ( WB i KFW)  700,000 1,200,000 1,200,000 

- B. 3.1 Od ļega finansiranje izdvojeno iz   IPA ukljuļujuĺi  i finsiranje  WBIF (u ú)     

                                                                                                      Ukupan neto uticaj  na budģet  

Ukupan uticaj na budģetske prihode       

Ukupan uticaj na budģetske troġkove       

 

  

                                                 
58Troġkovi planiranih za  aktivnosti  Mere # 20 Poboljġanje zdravstvenih i socijalnih  usluga ,su planirani  u okviru Nacrta  budģeta 2017. Vrednost za sprovodjenje  Zakona o 

zdravstvenom osiguranju u iznosu od  ú 17,000,000 je  budģetirana  u okviru Ministarstva finansija "Kontingent  za osiguranja ", kategorija Plate i dnevnice kategorija. Dok  

ostatak budģeta od ú 350,000 (2.017), ú 500,000 (2018) i ú 700,000 (2019) je planiran u okviru  budģetu za subvencije i transfere u Odeljenju za socijalnu zaġtitu (MRSZ). 

Uticaj troġkova za preispitivanje Zakona o finansiranju lokalne samouprave, nije ukljuļe u tabeli troġkova, zato ġto  se  izmena  zakona se oļekuje tokom 2017. a  sproovdjenje 

ĺe  poļeti tokom 2018. godine.  Dodeljivanje  specifiļnog granta za socijalne usluge, oļekuje se da ĺe biti  iz  Opġteg   granta, koji neĺe stvoriti dodatne efekte na budģetske  

trokove. 
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TABELA 11: PREGLED STRUKTURALNIH REFORMSKIH MJERA  

Reformska mera  #1: Poboljġanje  javne nabavke  prmeno m  elektronske nabavke  

Kratak opis   Glavni fokus ove mere je da se poveĺa efikasnost i transparentnost postupka javnih nabavki, kako bi se osiguralo bolje koriġĺenje javnih sredstava i smanjili  troġkovi 

postupka i da se  podstiĺu  ekonomske operatere da uļestvuju u postupcima javnih nabavki. Na osnovu odluke Vlade, od 1. septembra 2016 je poļelao bavezujuĺa  primena 

modula  e-tendera za centralne vlasti. TakoĽe, u 2016. je    razvijen veliki broj operativnih priruļnika,  i odrģane su  obuke  za sluģbenike javne nabake na  oba nivo 

upravljanja  (centralni i lokalni) 

 

Vremenski rok po 

godinama  

2017 1) SprovoĽenje zakodavstva  E-nabavke i relevantnih  operativnih  priruļnika; 2) Uvodjenje  i primena prostalih  modula (e-ugovaranje), i proġirenje obavezujuĺe  

primene  elektronske  nabavke  u svim budģetskim organizacijama; 3) Poveĺanje administrativnih kapaciteta (regrutovanje ġest sluģbenika  u okviru RKJN) i 

obezbeĽivanje osnovnih obuka  za sluģbenike nabavke , ukljuļujuĺi i obuku trenera 

 

2018 11) Procena primene elektronskog sistema javnih nabavki; 2) Pruģanje naprednih   obuka i obuka  za e-nabavke; 3) Monitoring  aktivnosti nabavke na zahtev, 

monitorng  obeveġtenja i proglasa  dodelu ugovora i monitornig  procesa upravljanja ugovora u roku u  30 ugovornih organa   

2019 1) Nastavak obevezujuļeg sprovodjenja  E-nabavke u svim budģetskim organizacijama; 2) odrģavanje sistema i monitoring  aktivnosti javnih nabavki. 

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaja na godiġnji budģet   

Troġkovi sprovoĽenja i uticaj na budģet za naredne tri godine iznose   ú 1.296.304, odnosno, za 2017 ú 430.052, 431,583 ú za 2018., i 434,669 ú za 2019 gdod.9.  

 

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost  

Oļekivani uticaj je poveĺanje  transparentnostu  u procesu javnih nabavki, poveĺanje odgovornosti ugovrnih  autoriteta , poveĺanje  profesionalne  nezavisnosti  sluģbenika  

nabavke, poboljġanje  kontrolle  korupcije i samim tim reforma omoguĺava  da veļi  broj kompanija , ukljuļujuĺi MSP , konkuriġu za javne ugovore na ravnopravnoj osnovi. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova   

Uticaj na oļekivane rezultate u socijalnim pitanjima je indirektan. Lakġi pristup MSP-a  ugovorima  javne nabavke moģe da dovede do poveĺanja zaposlenosti u privatnom 

sektoru. Poveĺanje efikasnosti troġkova ĺe poveĺati koliļinu i kvalitet usluga i drugih  koristi koje se pruģaju graĽanima kroz ugovora o javnim nabavkama. 

 

 

 

 

Reformska mera  #2: Smanjenje potroġnje energije kroz mere  za energetsku efikasnost   

Kratak opis  Cilj ove mere je implementacija mera energetske efikasnosti u cilju smanjenja potroġnje energije u javnom sektoru, kako bi se smanjenjila potroġnja energijie postigli ciljeva 

uġtede energije na osnovu Akcionog plana Kosova za energetsku efikasnost 2010-2018, ġto je za 9% do 2018. godine. 

 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017  1) SprovoĽenje mera energetske efikasnosti u 5 objektima koji se finansiraju iz budģeta Kosova; 2) SprovoĽenje mera efikasnosti i obnovljivih izvora energije u 

javnim zgradama na centralnom i lokalnom nivou, koji ukljuļuje (20 objekata) ï uz finansiranje  Svetske banke; 3) SprovoĽenje mera energetske efikasnosti na 

lokalnom nivou u 15 javnih objekata (ġkola), kroz projekat KfV-a i EU-a. 

 

 

 

2018 1) SprovoĽenje mera energetske efikasnosti u 5 objektima koji se finansiraju iz budģeta Kosova; 2) SprovoĽenje mera efikasnosti i obnovljivih izvora energije u 

javnim zgradama na centralnom i lokalnom nivou, koji ukljuļuje (20 objekata) ï uz finansiranje  Svetske banke; 3) SprovoĽenje mera energetske efikasnosti na 

lokalnom nivou u 15 javnih objekata (ġkola), kroz projekat KfV-a i EU-a. 
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2019 1) SprovoĽenje mera energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u javnim zgradama na centralnom i lokalnom nivou, u 15 objekata ïuz  finansiranje  

Svetske banke. 

 

 

 

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

l)Poboljġanje energetske efikasnosti za period 2017-2019 se oļekuje da ĺe koġtati  21,0 miliona ú , u periodu 2017-2019. Troġkovi su  planirani Budģetom  Kosov od toga : 

2.87 miliona ú iz Budģeta Kosova i  pozajmljivanje  kod Svetske banke od 2017 do 2019 (5,4 miliona, ú 6.083mil ú 3.65mil, ú) i pozjmljivanje  za opġtine Priġtina i 

ņakovica od KFW ( 1.150 miliona ú, 1.150 miliona ú). 

 

 

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

 

SprovoĽenje mera energetske efikasnosti ĺe doprinijeti smanjenju domaĺe potroġnje. Smanjiti potroġnje energije ĺe sluģiti da smanji cene koġtanja energije. Energetska 

efikasnost moģe da pomogne reġavanju  pitanja koja se tiļu energetske pozdanosti  (trenutni  deficit  i smanjenja uvoza), smanjenjem javne potroġnje energije i uticajija na 

ģivotnu sredinu  upotrebom  energije. Oļekivane uġtede od mera EE u ovim ustanovama se procenjuje da  ĺe iznositu8:35 ktoe / godiġnje u zavisnosti od nivoa  sa 50% 

ġtednje od mera EE od  ukupne potroġnje energije od 16,7 ktoe. Procene pokazuju da  Vlada Kosova (VK) troġi oko 41 miliona evra godiġnje u energiji za svoje objekte i 

moģe da uġtedi i do 18.85 miliona evra godiġnje kroz mere efektivne potroġnje EE. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova   

 

Sprovodjenje  mera  EE utiĺe na smanjenje troġkova energije u celini, a posebno smanjenje troġkova elektriļne energije, poboljġati kvaliteta ģivota (komfora), poboljġanje 

uslova ģivotne sredine i  na poveĺanje moguĺnosti za efikasnije upravljanje energijom,  socijalno  blagostanje  i usmeravanje  elektriļne energije za ekonomski razvoj i 

otvaranje radna mesta (posebno energije koje se  troġi za  grejanje 

 

Reformska mera  #3: Dalji razvoj  prozvodnih kapaciteta energije   

Kratak opis Glavni cilj ove mere je prevazilaģenje buduļih   izazova kako bi se osiguralo pouzdano snabdevanje elektriļnom energijom, sa posebnim fokusoma  na poveĺanje 

proizvodnih kapaciteta izgradnjom  termoelektrane  ñKosova e Reò rehabilitacijom zastarelih kpaciteta  - Kosovo B, i  investicije u obnovljive  izvore   energije, odnosno  u  

male  hidroelektrane  . 

 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 1) Zavrġetak svih sporazuma o razvoju TE  Kosova e Re; 2) Finalizacija  studije izvodljivosti za TEKosovo B; 3) Implementacija dva nova projekta hidroelektrana 

sa kapacitetom od 8:48  MW i 4) tri projekta  solarnih elektrana sa ukupnim kapacitetom od 9MW 

 

2018 1) Poļetak izgradnje TE  Kosova e Re; 2) Izbor  modaliteta za finansiranje rehabilitacije TE Kosova B; i 3) Implementacija ļetiri novih projekata sa kapacitetom od 

18 mW proiyvodnje  elektriļne energije iz malih hidroelektrana 

 

2019  

1) Nastavak izgradnje TE Kosova e Re; 2) Implementacija ļetrnaest novih projekata  iz MHE  sa ukupnim kapacitetom od 61,8 MW i 3) sprovoĽenje dva nova 

projekta energije vetra sa ukupnim kapacitetom od 66,29 MW 

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

r zhvillimin e projekteve nga BRE për periudhën 2017-2019 parashihet të jetë 250 milion euro, që pritet të realizohen nga investitorët privat.  

Ukupna cena izgradnje TE  KR procenjena je na  1,000 miliona evra, od ļega  u perioduod 2017-2019 se oļekuje da ĺe se  uloģiti 400 miliona evra. Budģetski izdaci za 

naredne tri godine ĺe biti 3,6 miliona za konsultantske usluge. Nema neke procene  za rehabilitaciju TE Kosova B, kojia se oļekuje da ĺe biti preko  300 miliona evra. 

Troġkovi za razvoj projekat  OIE za period 2017-2019 procenjuju  se na 250 miliona evra, koji se oļekuje da ĺe biti realizovani od strane privatnih investitora. 
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Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

Besprekidno, kvalitetno, pouzdano snabdevanje elektriļnom energijom  i uz pristupaļne troġkove jedan je od glavnih preduslova   za odrģivi razvoj biznisa. Iz studija 

sprovedenih od strane USAID-a u 2012. o efetktu neodrģivog  snabdevanje energijom   preduzeĺa, rezultiralo je   da godiġnji  gubici  preduzeĺa koja su rezultat nepouzdanog  

snabdevanja elektriļnom energijom su 260 miliona evra godiġnje i zbog toga one  su imale niska konkurentnost. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova 

 

Mada ne  postoji posebna studija o socijalnom uticaju izgradnje projekta TE KR procenjuje se da ĺe ovaj projekat uticati na rast zaposlenosti  tokom perioda od  5 godina 

(2018-2022) izgradnje iste. Projekta TE KR se oļekuje da utiļe sa  200 miliona evra godiġnje na  rastu BDP-a (ili u dodatnoj   vrednost  od 3% BDP-a samo iz ovog  

projekta). TakoĽe razvoj projekata elektrana iz   OIE imaĺe  efekte na rast zaposlenosti i poveĺanje godiġnjih  investicija za 70 miliona evra. 

 

Reformska mera #4: Prostiranje odgovarajuļe infrastrukture   mreģe  TIK-a za socio-ekonomski razvoj  

Kratak opis Ova  mera  ima za cilj proġirenje  pristupa i koriġĺenja  TIK  kroz prostiranje  ġirokopojasne infrastrukture kao i jaļanje njegovog    ljudskog  potencijala i podrġku digitalnim  

biznisima  da u potpunosti uļestvuju i da se maksimalno koriste prednosti digitalne ekonomije na globalnom trģiġtu. Oslanjajuĺi se na lokalnom strateġkom okviru, kroz ove 

mere se nastoji   postiĺi pokrivenost  (penetracija) ġrokopojasnom  infrastrukture do 98% domaĺinstava. 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 1) SprovoĽenje pilot projekta za prostiranje  ġirokopojasne infrastrukture koja  ĺe obuhvatiti ruralno  podruļje (nekoliko sela) na Kosovu; 2) Postizanje Sporazuma 

sa  Svetskom  bankom o kreditu  koji ukljuļuje investicije u narednim godinama za ġirenje  mreģe TIK; i 3) Adaptacija  i operacionalizacija tehnoloġkog parka za 

poslovne potrebe TIK-a 

 

 

 

2018 1) Prostiranje  ġirokopojasne infrastructure velike   brzine u oblastima koji nisu pokriveni  sa fokusom na ruralnim podruļjima, ukljuļujuĺi sve  ġkole,  biblioteke, 

zdravstvene  ustanove  koje su nalaze  u toj oblasti. 

 

2019 1) Prostiranje  ġirokopojasne infrastructure velike   brzine u oblastima koji nisu pokriveni  sa fokusom na ruralnim podruļjima, ukljuļujuĺi sve  ġkole,  biblioteke, 

zdravstvene  ustanove  koje su nalaze  u toj oblasti. 

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

Za 2017 godinu . troġkovi koji su  ukljuļeni  u budģet Kosova su  2,0 miliona ú. Za aktivnosti tokom 2018. i 2019. godine koje se oļekuje da ĺe biti finansirani iz kredita 

Svetske banke, ukupni  troġkovi su u iznosu od  ú 9.0 mil. 

 

 

 

 

   

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

Stvaranje povoljnih uslova ġirenjem odgovarajuĺe  infrastrukture mreģe i omoguĺavanjem ġirokopojasnih usluga  ĺe omoguĺiti pruģanje informacija po  niģoj ceni, 

poboljġanj  pristupa meĽunarodnim trģiġtima, razvijanje novih modela poslovanja, dozvoljavajuĺi  ljudima i kompanijama da rade  bez obzira na lokaciju i po fleksibilnim 

radnim vremenom , i uopġte  ubrzavanje procedura i procesa, poveĺavajuĺi ekonomsku dinamiku i poboljġavajuĺi  konkurentnost. Studija Svetske banke zakljuļuje da ĺe 

poveļanje fiks brodband penetracije   za  10% biti praĺeno porastom od 1,21 % BDP-a u razvijenim  ekonomijama i poveĺanjem  od 1. 38% BDP-a u ekonomijama u 

razvoju. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova 

Prema nekim anketama ġirokopojasna  infrastrukturu se smatra kljuļnom koja omoguĺava fleksibilane rad, u viġe od tri ļetvrtine anketiranih preduzeĺa (78%), navodeĺi kao 

razlog brzinu i fleksibilnost koje  omoguĺava   ġirokopojasna infrastruktura. TakoĽe, procenjuje se da jedna treĺina malih kompanija  (33%) i skoro polovina  individualnih 

trgovinskih biznisa (48%) su poļeli da se stvore  bolju ravnoġteģu izmedju rada i ģivota, troġeĺi  veliki deo njihoovg  radnog  vremena radni daleko od kancelarije. 
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Reformska mera  #5: Investicije u  poljoprivrednu infrastrukturu i u  agro-preradu  

Kratak opis Ova mera ima za cilj da identifikuju prepreke koje se odnose na poljoprivrednu infrastrukturu, diversifikaciju  proizvoda, i pokrivenost sistema za navodnjavanje. Mera  je u 

skladu sa domoļim  strateġkim okvirom, odnosno Nacionalnom  strategijom  razvoja i programom za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020. Posebno, mere se fokusira  na 

podrġku investicionim projektima u prioritetnim obezbedjenje  kvaliteta poljoprivrednih proizvoda kao i poveĺanje efikasnosti farmi  

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 1) Poveļavanje  proizvodnih povrġina  u sektoru horticulture (povrġina  sa povrĺem u plastenicima i na otvorenom polju, voļke, vinogradi, rasadnici  i poveĺanje 

proizvodnoih  kapaciteta  u stoļarstvo i ģivinarstvo. 2) Finansijska podrġka za proġirenje proizvodnih kapaciteta za  preko450 farme  svake godine (30%, u sektoru 

voĺa i plastenika sa 26%, u sektoru mesa sa 14%, sektor  mleka sa 13,7%, u sektoru groģĽa sa 13,3% i sektor  jajea sa 3%). 3) Fokus na proġirenje povrġina  pod 

navodnjavanjem sa oko 13,5% na godiġnjim osnovama . 4) U naredne tri godine na godiġnjim osnovama  ĺe biti  ĺe biti podrģana  oko 55 preduzeĺa za preradu 

hrane (18,2% prerade mleka 18 %, prerada mesa 22%, prerada voĺa i povrĺa 38,2% i proizvodnja  vina sa oko 21,6%.). 5) Poboljġanje / implementacija nacionalnih 

standarda i stndarda EU za bezbednost  hrane/dobrobiti ģivotinja / okruģenja  ĺe biti podrģana  preko 35 preduzeĺa na godiġnjim osnovama . Broj preduzeĺa 

modernizovanih preduzeļa sa novom tehnoloġkom opremom i uvoĽenje novih linija proizvodnja  i novih proizvoda ĺe biti 40 kompanija  svake godine za naredne 

tri godine. 6) Broj preduzeĺa koja ĺe tretirati ostatke i  otpatke  u adekvatnom  upravljanju otpadom ĺe biti preko 10 kompanija u svakoj godini  

. 

 

 

2018  

1) Nastavak finansijske podrġku proġirenjem  proizvodnih kapaciteta u preko 450 farmi svake godine ((30%, u sektoru voĺa i plastenika sa 26%, u sektoru mesa sa 

14%, sektor  mleka sa 13,7%, u sektoru groģĽa sa 13,3% i sektor  jajea sa 3%). 3) Fokus na proġirenje povrġina  pod navodnjavanjem sa oko 13,5% na godiġnjim 

osnovama . 4) U naredne tri godine na godiġnjim osnovama  ĺe biti  ĺe biti podrģana  oko 55 preduzeĺa za preradu hrane (18,2% prerade mleka 18 %, prerada mesa 

22%, prerada voĺa i povrĺa 38,2% i proizvodnja  vina sa oko 21,6%.). 5) Poboljġanje / implementacija nacionalnih standarda i stndarda EU za bezbednost  

hrane/dobrobiti ģivotinja / okruģenja  ĺe biti podrģana  preko 35 preduzeĺa na godiġnjim osnovama . Broj preduzeĺa modernizovanih preduzeļa sa novom 

tehnoloġkom opremom i uvoĽenje novih linija proizvodnja  i novih proizvoda ĺe biti 40 kompanija  svake godine za naredne tri godine. 6) Broj preduzeĺa koja ĺe 

tretirati ostatke i  otpatke  u adekvatnom  upravljanju otpadom ĺe biti preko 10 kompanija u svakoj godini  

 

2019 1) Nastavak finansijske podrġku proġirenjem  proizvodnih kapaciteta u preko 450 farmi svake godine ((30%, u sektoru voĺa i plastenika sa 26%, u sektoru mesa sa 

14%, sektor  mleka sa 13,7%, u sektoru groģĽa sa 13,3% i sektor  jajea sa 3%). 3) Fokus na proġirenje povrġina  pod navodnjavanjem sa oko 13,5% na godiġnjim 

osnovama . 4) U naredne tri godine na godiġnjim osnovama  ĺe biti  ĺe biti podrģana  oko 55 preduzeĺa za preradu hrane (18,2% prerade mleka 18 %, prerada mesa 

22%, prerada voĺa i povrĺa 38,2% i proizvodnja  vina sa oko 21,6%.). 5) Poboljġanje / implementacija nacionalnih standarda i stndarda EU za bezbednost  

hrane/dobrobiti ģivotinja / okruģenja  ĺe biti podrģana  preko 35 preduzeĺa na godiġnjim osnovama . Broj preduzeĺa modernizovanih preduzeļa sa novom 

tehnoloġkom opremom i uvoĽenje novih linija proizvodnja  i novih proizvoda ĺe biti 40 kompanija  svake godine za naredne tri godine. 6) Broj preduzeĺa koja ĺe 

tretirati ostatke i  otpatke  u adekvatnom  upravljanju otpadom ĺe biti preko 10 kompanija u svakoj godini  

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

Troġkovi predstavljeni  za sprovoĽenje Mere # 5 Investicije  u poljoprivrednu infrastrukturu i preradu poljoprivrednih proizvoda su  budģetirani u Nacrtu budģeta  za 2017 

godinu u okviru  kategorije subvencija i transfera: 1. Odeljenje za politiku po 26,0 miliona (2017) ú, 25.0 miliona (2018) , 25.4 (2019) i Odeljenje za politike  ruralnog 

razvoja 21,5 miliona ú (svake godine) pokrivaju  deo aktivnosti 1. investicija  u fiziļku infrastrukturu i Aktivnosti 2. Investicije u sektoru agro-prerade . Za ostatak mere  1. 

Proġirenje povrġina  pod navodnjavanjem su planirani nacrtom  budģeta za  2017: ú 2.2 (2017), ú 1.8 (2018), ú 1.6 (2019 

 

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

Kao rezultat ovih mera,  ekonomski  rast - kao neto dodataka bruto poveļane vrednosti  u podrģanim preduzeĺima oļekuje se da ĺe biti  15%. Poveĺanje produktivnosti rada, 

kao irast (u%) dodatnih  prihoda, bruto za svako radon mesto, u  farmama  podrģanih u ovom periodu se oļekuje da ĺe biti  15%, nastoji se  dodatno substitucija uvezenih 

poljoprivrednih   proizvoda sa  domaļim  proizvodima i istovremeno poveĺanje izvoza poljoprivrednih proizvoda. U tom kontekstu, poveļanje  izvoza za ove 

kategorijepodrģanih  proizvoda oļekuje se da ĺe biti 20%, dok substitucija  i smanjenje uvoza za 10% 
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Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova 

SprovoĽenje ove mere pozitivno utiļe na  odrģavanje  ili stimulaciju  stanovniġtva u poljoprivredi  / obradi  i ureĽenja poljoprivrednog zemljiġta, uvoĽenje posebnih kultura 

u proizvodnji koje  mogu imati prednost  i konkurentnosti. Ove mere se oļekuje da ĺe imati  direktan uticaj na ekonomski nivo porodica koje se bave poljoprivrednim 

sektorom  kroz poveĺanje nivoa njihovih  prihoda. 

 

 

Reformska mera  #6: Proġirenje farmi  kroz  konsolidaciju i uredjenje  poljoprivrednog zemljiġta   

 

Kratak opis  

Konsolidacija poljoprivrednog zemljista ĺe se realizovati primenom strukturnih reformi, ukljuļujuĺi zakonske  i institucionalne mere, ureĽenje poljoprivrednog zemljiġta po 

parcelama  pravilnog geometrijskog oblika, zatim u investicije i stvaranje mreģe poljskih puteva koji ĺe omoguĺiti direktan pristup do parcela i racionalno koriġĺenje 

poljoprivrednog zemljiġta uopġte. Ovaj mera se  zasniva  na Nacionalnu  strategiju razvoja, program za poljoprivredu  i ruralni razvoj kao i na   Strategiju o  imovinskim 

pravima 

 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 1) Razmatranje  ģalbi uļesnika u projektu nedovrġne komasacije  zemljiġta o d strane  Opġtinske komisije  za komasaciji  zemljiġta u Glogovcu (sa povrġinom od  

4.790 ha. poljoprivrednog zemljiġta) i Opġtinske  komisije za  komasaciju  u Vuļitrnu (sa povrġinom od 487 ha. poljoprivrednog zemljiġta). To  ukljuļuje i unos 

podataka u registar nepokretnosti (RDPP) iz parcela odgovarajuĺih  opġtina. 2) Implementacija pilot projekta za dobrovoljni konsolidaciju poljoprivrednog zemljiġta 

na osnovu metodologije FAO i uz finansiranje FAO, obuhvata 25 hektara poljoprivrednog zemljiġta u katastarskoj zoni Celina, opġtina Orahovac. Nastavak  

projekta  dobrovoljne konsolidacije  poljoprivredno zemljiġtea u 10 katastarskih  zona  u Vitiniskoj opġtini sa povrġinom od 2.790 hektara poljoprivrednog zemljiġta, 

ukljuļujuĺi i informisanje vlasnika, reġavanje imovinskih sporova i razmatranje  ģalbi uļesnika projekta 

 

 

 

2018 1) Nastavak projekta  dobrovoljne konsolidacije poljoprivrednog zemljiġta u 10  katastarskih  zona  u Vitinskoj opġtini sa povrġinom od 2.790 hektara 

poljoprivrednog zemljiġta. Poļetak projekta nezavrġne  konsolidacije u opġtini Mitrovice u  4 katastarske  zone  sa  povrġinom od  725 hektara. 

 

2019 1) Unoġenje podataka u  Registar nepokretnosti RPNI ï od strane sluģbenika  Kancelarije za  katastar  u opġtini Mitrovica. 2) Poļetak  nezavrġenog projekta  u 

opġtini Obiliĺ  u 7 katastarskih zona sa  povrġinom od  2000 ha. 

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

Za 2017 godinu . troġkovi koji su  ukljuļen u budģet Kosova su  0,5 miliona ú.  Za aktivnosti tokom 2018. i 2019. godine sap o  0,5 miliona ú koji se oļekuje  da ĺe se 

finansirati iz budģeta Kosova i okviru  kategorije subvencija i transfera: Odeljenje za politike  ruralnog razvoja. 

 

 

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

Projekti dobrovoljne komasacije bi uticali  na poveļavanje  veliļine farmi, pristup imovini, reġavanje imovinskih odnosa, itd, koji su osnova za podrġku stvaranje prihoda za 

farmer , smanjenje jediniļnih troġkova, poveĺanje produktivnosti poljoprivrednih kultura i konkurencije na trģiġtu poljoprivrednih proizvoda. Reġavanje pitanja imovina  i 

njihova konsolidacija ĺe pomoĺi poljoprivrednicima u pruģanju sigurnosti za posedovanje imovine , pristup  kreditima  i ulaganja u njihove imovine, pristup investicioniim  

projekima  MPĠRR za ruralni razvoj, pravednu  raspodele subvencija iz drģavnog  budģet a za vlasnike i  i korisnike ovih imovina  , bolju  kontrolu  ovih zemljiġnih imovina  

i bolje praĺenje ovih subvencija. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova 

Implementacija  ove mere se oļekuje da utiļe na olakġavanje  reforme zemljiġta kroz razvoj trģiġta zemljiġta kupoprodja , stvaranje standardnih ugovora o zakupu), 

zaustavljanje daljeg usitnjavanja parcela, poboljġane  kontrole neplanske  izgradnje  u zonama  obuhavļenim  komasacijom  

 

Reformska mera  #7: Podrġka  razvoju  industrijskih grupacija  
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Kratak opis Ovaj prioritet tretira i kljuļne aspekte reforme u cilju tretiranja  fragmentacije i stoga slab nivo  koordinacije, zajedniļkog delovanja  privatnog sektora  sa uļesniicma  drugih 

sektora koji  smatraju industrijskim  klasterima.  Ova mera je direktno povezana  sa jednim od glavnih ciljeva Nacionalne strategije za razvoj, Umreģavanje i razvoj 

grupisanih preduzeĺa  u okviru  komponente konkurentne industrije  Istovrmeno , je izvrġeno  uskladjivanje sa konaļnim nacrtom  Strategije razvoja privatnog sektora 2017-

2021. 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 Vlada ĺe se fokusirati na funkcionalizaciju  Saveta/Foruma za izradu politika za podsticanje konkurentnosti i preduzetniġtva u industrijskim sektorima, istraģivanje o 

lancima vrednosti za potencijalne industrijske  sektore ï utvrdjivanje  nedostajuĺih karika i  i mera za njihov razvoj. 

 

 

 

 

2018 Vazhdimësi në përkrahjen e zhvillimit të grupimeve/kllasterëve si dhe hulumtimi për zinxhirët e vlerës për sektorët potencial të industrisë ï përcaktimi i hallkave që 

mungojnë dhe masave për zhvillimin e tyre. 

Kontunuitet  u podrġci  razvoja   grupacija/klastera, kao i istraģivanja  lanacima vrednosti potencijalnih industrijskih  sektora - utvrdjivanje  nedostajuĺih karika i  i 

mera za njihov razvoj. 

 

 

2019 Kontunuitet  u podrġci  razvoja   grupacija/klastera asterëve.  

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

Za implementaciji  aktivnosti za Meru  7 iz kosovskog budģeta za 2017-2019 godinu  izdvojeno je 10.000 ú, a iz ICEP projekta Evropske komisije, 293,000.00 ú za 2017. 

Ovi troġkovi su  planirani u okviru budģetiranih troġkova  za Odeljenje industrije (MTI)u kategoriji roba i usluga. 

 

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

MSP  okupljene  u klastere  pokazala su  ostvaruju  veĺi rast  i inovativniji razvoj. Shodno tome, regioni sa klasterima privlaĺe  viġe novih biznisa  koji su povezani   sa 

lancima vrednosti koji se stvaraju  u okviru klastera. SprovoĽenje ove mere ĺe omoguĺiti poveĺanje meĽusobnog povezivanja izmeĽu preduzeĺa u lancima vrednosi  i veļe 

uļeġĺe  industrijskog sektora u BDP-u. Saradnja izmedju firmi  ĺe stvoriti sinergiju, poveĺanje inovacija i omoguĺiti rast novih industrija na osnovu firmi  koje  su deo 

grupacija . Podugovaranje i specijalizacija firmi  u konkretnim aktivnostima ĺe omoguĺiti velikim  firmama  da se fokusiraju na inovacije i prelazak na  aktivnosti sa veĺom 

dodatnom vrednoġĺu, ġto  ĺe poveĺati dohodak  u privredi. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova 

  Poboljġanje  nivoa konkurentnosti privatnog sektora ĺe direktno uticati na rast prihoda od  ralativnih veļih taksi   prikupljenih po osnovu poveļanja privrednih aktivnosti. 

To ĺe  indirektno uticati na smanjenje trgovinskog deficita, stopu  nezaposlenosti, pruģanje i veĺih  moguĺnosti za integraciju mladih na trģiġtu rada, itd. 

 

Reformska mera #8: Razvoj turistiļkog proizvoda u  turistiļkim regionima  Kosova 

Kratak opis Ovaj prioritet se bavi promovisanjem razvoja turistiļkih proizvoda u cilju poveĺanja ekonomske vrednosti turizma. Fokus je na identifikovanju domaĺih (lokalnih)proizvoda 

i onih  sa regionalnim  potencijalom  koji bi  znaļajno doprineli  razvoju turizma na Kosovu, poveĺanju  turistiļkih  kapaciteta, poveĺanji  broja posetilaca, posebno stranaca, 

povaļanju  prihodo od turizma, podsticanju  ekonomije (poveĺanje zaposlenosti, regionalni razvoj, razvoj MSP-a). IzmeĽu ostalog, ova mera zahteva poveĺanu 

institucionalnu koordinaciju i poboljġanje zakonodavne  infrastrukture. 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 1) UnapreĽenje zakonodavnog  institucionalnog okvira i politika za sektor turizma. 2) Preispitivanje  meĽunarodnih standarda u cilju poboljġanja kvaliteta usluga u 

turizmu i ugostiteljstvu. 3) Studije za istraģivanje proizvoda u turistiļkom regionu Priġtine i Mitrovice, sa fokusom na identifikaciju proizvoda sa razvojim 

prioriteom  i informisanje  biznisa o  turistiļkim  proizvodima. 4) Ministarstvo trgovine ĺe izraditi  uputstvo  za ujednaļavanje  turistiļkih  natpisa (signalizacije) u 

celoj zemlji a i nastaviĺe da podrģava opġtine za otvaranje turistiļkih informativnih kancelarija. 
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2018 1) SprovoĽenje studije o potencijalima  i  potrebma sektora smeġtaja u razliļitim regionima i  mestima zemljama kao obeĺavajuĺe osnova za investitore i hotelske  

kompanijae  2) Studija za   istraģivanje proizvoda u turistiļkom region Pomoravlja  - Prikupljanje podataka o turistiļkim regionima , sa fokusom na identifikaciju 

proizvoda sa prioritetnim   razvojem i  informisanje biznisa o turistiļkim  proizvodima. 

 

2019 1) Procena potencijala  i podsticanje  grupnog pristupa u raznim regionima i zonama  (leto  i kultura, zdravstvo/banje  i seoski  turizam, kretanje  i aktivni  turizam 

itd 2) Izrada  analize potencijala i potreba u vezi sa  objektima  za konferencije  i sastanke  

 

Troġkovi sprovodjenja  i 

uticaj na godiġnji budģet 

Za sprovodjenje aktivnosti za Meru 8, tokom 2017-2019  godine iz budģeta Kosov planirano je  10.000 ú. a od donatora   se oļekuje  podrġka za  2017 god. (16.000 ú), 2018 

(ú 20,000) i 2019 (ú 16.000). 

 

Oļekivani uticaj na 

konkuretnost 

Identifikacija i razvoj novih turistiļkih proizvoda ĺe uticati na  poveĺanje  broja turistiļkih biznisa , broja zaposlenih u turistiļkim preduzeĺima koja  nude prodaju ovih 

proizvoda, proġiranja  turistiļke ponude Kosova kao destinacije, kao i podizanja kvaliteta u pruģanju turistiļkih usluga. Zbog toga se oļekuje da Kosovo bude atraktivnije  za 

posetioce ġto  ĺe dovesti do poveĺanja prihoda generaciji i tako  direktno uticati  na poveļanje  BDP-a. 

 

Oļekovani socijalni 

rezultati, u zapoġljavanje    

i socijalne grupe , posebno 

kod pitanja polova 

Poveĺanje kapaciteta turizma direktno utiļe na rast koriġļenje  turistiļkih usluga u ovim delovima  i uļeġĺe  u lancima globalnih i regionalnih vrednosi pruģajuĺi  

ekonomijama  priliku da viġe poveļavaju  veĺu vrednost u industriji lokalnog turizma i kao rezultat podtiĺe  zapoġljavanje i pobolġanje  blagostanja. Razvoj turizma ĺe se 

proġiriti u ruralnim i planinskim podruļjima gde se nastoji  poveĺanje zaposlenosti u ovim oblastima, poveļanje  porodiļnih biznisa, gde ĺe ģene moĺi lakġe da se  zaposle , 

posebno u oblasti kulinarstva (pruģanje  lokalne tradicionalne  hrane ) i domaļih radinosti.  

 

Reformska mera  #9: Usvajane politika  zasnovanih  na  podacima  

Kratak opis U okviru  suġtinskih  reformi  za  pojednostavljenje  zakonodavstva  i uspostavljanje sistema procene  regulatornog uticaja , ova mera ima za cilj da poboljġa razvoj politika i 

zakonodavstva na osnovu podataka i istinskog procesa konsultacija. U tom smislu biĺe  ojaļan  postojeĺi sistem koncepta dokumenata za pripremu  predloga politika i 

zakonskih predloga koji ĺe na eventualno  biti zamenjen sistemom procene uticaja. Pored toga, analiziraĺe se  moguĺnost uspostavljanja programa za reġavanje 

administrativnih optereļanja  uz odredjen cilj  od 25%. Ova mera je u skladu sa Nacionalnom strategijom razvoja, mera 11, Stub II, Vladavina zakona  i dobro upravljanje. 

Ove akcije su takoĽe bitni elementi revidirane Strategije za bolju regulativu 2017-2021. 

 

Vremenski rok po 

godinama 

2017 1) Razvoj i postavljanje izmenjenih  smernica za ex-ante procenu politike; ojaļanje kvaliteta  kontrole iz centra  vlade u vezi sa ex-ante  procenom politika. 2) 

Razvoj i primena analitiļkih instrumenata koji se fokusiraju na jaļanje  konkurentnosti kroz standardni  model  koġtanja , Test MSP-a, Test Regulatorne  

konkurentnosti. 3) Obuka drģavnih sluģbenika za primenu  uputstava  i analitiļkih instrumenata  za ex-ante  procenu politika  i realizaciju tri zakonodavnih procena. 

 

 

 

 

2018 1) Usvojiĺe  se  Administrativno uputstvo o administrativnim optereļenjima , ukljuļujuĺi i  postavljanje odgovarajuĺih ciljeva. 2) Nastavljanje sa daljom obukom  

osoblja u vezi sa primenom uputstva  i analitiļkih instrumenta  zaex-ante  procenu politika, zatim finalizacija okvira baze podataka za procenu uticaja na podatke za 

dalje poboljġanje  odluļivanja na osnovu dokaza. U ovoj  godina ĺe biti preduzete tri zakonodavne procene . 

 

2019 1) SprovoĽenje odluke vlade o smanjenju administrativnih optereĺenja. Uporedo sa daljom obukom  osoblja o primeni uputstava  i analitiļkih instrumenata za ex-

ante procenu  politika biĺe  realizovano joġ  sedam zakondavnih procena  

 






















