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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria —Viada-Government
Ministria e Financave / Ministarstvo za Finansije / Ministry of Finance
Zyra e Ministrit / Kancelarija Ministra / Cabinet of the Minister

DATE/A: 01.08.2016
Kryetarét ¢ Komunave, Drejtorét e Drejtorive Komunale,

RERELIO: Zyrtarét Kryesor Financiar
CC: _ z. Arban Abrashi, Ministér i Puné€s dhe Mirégenies Sociale
NGA/OD/FROM: Avdullah Hoti, Ministér i Financave

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: Qarkorja Buxhetore 2017/02 pér Komuna

Té nderuar Kryetaré t¢ Komunave,

Po ju dérgojmé Qarkoren Buxhetore 2017/02 pér komuna, pérmes sé€ cilés ju njoftoymé pér
strukturén e shpenzimeve pér vitin 2017 dhe parashikimet pér vitet 2018-2019, bazuar né
kufijté e financimit komunal t€ dhéné me Qarkoren Buxhetore 2017/01 t€ datés 13 maj 2016.

Kjo qarkore €shté nxjerré n€ pérputhje me kompetencat ligjore t€ Ministris€ s€ Financave,
sipas nenit 20 t&€ Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésit€¢ (LMFPP).
Udhézimet e dhéna né kété qarkore mbi strukturén e shpenzimeve bazohen né Kornizén
Afatmesme té Shpenzimeve 2017-2019 (KASH), pér t€ cilén Qeveria €shté dakorduar me
Fondin Monctar Ndérkombétar (FMN), ku pércaktohen niveli dhe struktura e t¢ hyrave dhe
shpenzimeve pér buxhetin ¢ pérgjithshém té Republikés sé€ Kosovés.

Pérveg strukturés sé shpenzimeve, kjo qarkore ofron edhe sqarime shtesé pér kriteret e
aplikuara pér shpémdarjen e pjesés prej 2.7% té grantit té pérgjithshém pér 14 komuna me
numér té popullsisé nén 22,000 banoré bazuar né amendamentimin ¢ Ligjit pér Financat ¢
Pushtetit Lokal té aprovuar né Kuvend mé daté 14 korrik 2016 (Tabela 1).

Ju lutem té keni parasysh kéto udhézimeve né pérgatitjen e propozim-buxhetit pé€r komunén e
juaj pér vitin 2017 dhe parashikimet afatmesme 2018-2019.

Pér informata shtesé apo ndihmesé lidhur me cilindo element té késaj garkore, ju lutem
kontaktoni analistét ¢ buxhetit né Departamentin ¢ Buxhetit t€¢ Ministris€é s¢ Financave.
Déshiroj tjpmjoltoj.se né pjesén e dyté t€ muajit gusht, Ministria ¢ Financave do té
organizgje e numér t& seminareve pér zyrtarét e juaj ku do t€ jepen udhézime mé konkrete
pér pirgatitjen e buxhetit komunal. Pér orarin e kétyre seminareve do té njoftoheni me koh¢.




1. Parimet bazé pér pérgatitjen e buxhetit komunal

Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés éshté e pérkushtuar t€ ruaj stabilitetin makro-fiskal dhe t€
realizojé Prioritetet Strategjike. Bazuar né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal, komunat
jané té obliguara qé nga granti i pérgjithshém té ndihmojné financimin e shpenzimeve pér
sektorin e arsimit dhe shéndetésisé. Po ashtu, komunat jané té obliguara qé nga granti i
pérgjithshém té ndihmojné financimin e shpenzimeve pér sektorin e shérbimeve sociale.

Né kété qarkore qé merr parasysh prioritetet e Qeveris€, €sht€ ruajtur raporti né mes (&
shpenzimeve rrjedhése dhe shpenzimeve kapitale. Megjithaté, shpenzimet rrjedhése,
krahasuar me vitin paraprak jané rritur pér 2.1 milion euro tek kategoria ‘mallra dhe
shérbime’ né sektorin e arsimit parauniversitar. Kjo nénkupton rritje t€ grantit t€ arsimit pér
vitin 2017. Sa i pérket shpenzimeve kapitale, kemi njé rritje mé t€ theksuar prej 15.8 milion
euro.

Ndryshimet né numrin e stafit, g€ kané ndodhur me proces té rishikimit t€ buxhetit 2016, do
té reflektohen né buxhetit pér vitin 2017 pér Komunén e Obiligit (2 punétoré n€ administratén
komunale) dhe Komunén e Lipjanit (5 punétoré pér shérbime rezidenciale).

Nisur nga nevoja pér té ruajtur géndrueshmériné fiskale dhe menaxhim mé efikas, efi¢ient
dhe transparent t& financave publike, organizatave buxhetore nuk ju lejohet t€ rrisin
koeficientét ¢ pagave dhe t& shtojné numrit e punétoréve pértej kufizimeve né ligjin e
buxhetit. Punésimi i stafit té ri duhet té béhet né pérputhje me masén monetare né€ dispozicion
pér kategoriné ekonomike “Paga dhe Méditje” pér vitin 2017. Duhet gjithashtu t&
respektohen dispozitat ligjore me rastin ¢ pagesé té punés pas orarit t€ rregullt t€ punés. Cdo
mosrespektim i kétyre kufizimeve nga organizata buxhetore &shté hyrje né obligim pa
mbulesé, dhe rrjedhimisht paraget shkelje t¢ LMFPP-sé€ dhe Ligjit vjetor t€ buxhetit.

Gjaté procesit t&é planifikimit t& investimeve kapitale, secila komuné duhet fillimisht te
planifikojé financimin e ploté té projekteve qé jané né vijim ¢ sipér. Pas késaj, komunat mund
t¢ planifikojné projekte té reja nése kété gjé ¢ lejon buxheti i planifikuar, pérfshiré edhe
projektet me bashkéfinancim me ministrité e linjés apo me donatorét potencial (gjithnjé né
pajtim me kérkesat pér pérputhjen e strukturés s¢ financimit me tabelat buxhetore).

2. Shpérndarja e Kontigjencés pér korrektimin e formulés s€ grantit té pérgjithshém

Me amendamentin e fundit té Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, t€ aprovuar né Kuvendin ¢
Kosovés mé daté 14 korrik 2016, éshté korrektuar formula e grantit t€ pérgjithshém. Nj&
pjesé prej 2.7% té grantit t& pérgjithshém, q& pér vitin 2017 &sht€ 4 milion€ euro, shpérmdahet
pér 14 komunat q& kané numér té popullsis€ nén 22,000 banoré.

Tabela né vijim tregon shpérndarjen e késaj shume prej 4 milioné¢ euro né pérputhje me
amendamentin e fundit € Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal. Gjysma e késaj shume ndahet
pér kéto 14 komuna bazuar né numrin ¢ banoréve qé€ kan€ dhe gjysma tjetér ndahet si shumé
fikse té njéjté pér secilén komuné.



Tabela 1: Shpémdarja e kontigjencés pér korrektim t€ formulés pér 14 komuna

Kriteret bazg
Nr Komunat Popullsia Sipas Shuma fikse Total

pjesémarrjes s& | proporcionalisht

popullsisé sipas Komunave
1|Hani i Elezit 9,403 163.103.53 142.857.14 305.960.67
2[Junik 6,084 105,532.48 142.857.14 248.389.62
3|Leposavig 13,773 238.905.13 142.857.14 381,762.27
4{Mamushé 5.507 95,523.89 142.857.14 238.381.03
5|Novo Bérde 6,729 116,720.58 142.857.14 259.577.73
6|Obilig 21,549 373.786.87 142.857.14 516.644.01
7|Shtérpcé 6,949 120,536.68 142.857.14 263.393.83
8|Zubin Potok 6,616 114,760.50 142.857.14 257.617.64
9[Zvecan 7.481 129,764.70 142.857.14 272,621.85
10|Gracanicé 10.675 185.167.52 142.857.14 328,024.66
11|Kllokot 2.556 44.336.13 142.857.14 187.193.27
12|Mitrovica veriore 12,326 213.805.60 142.857.14 356,662.75
13|Partesh 1.787 30,997.13 142.857.14 173,854.27
14|Ranillug 3.866 67.059.26 142.857.14 209.916.41
Total 115,301 2,000,000.00 2,000,000.00 | 4,000,000.00

3. Shérbimet Rezidenciale pér vitin 2017

Shpenzimet Rezidenciale jané té shpérndara sipas kategorive ekonomike pérkatése brenda
strukturés sé pérgjithshme t€ shpenzimeve t& komunave (Tabela 3). Pér t€ siguruar ofrimin e
shérbimeve rezidenciale, komunat obligohen t€ zbatojné arsyeshém udhézimet ¢ MPMS-s€
pér shpérmndarjen ¢ mjeteve buxhetore népér kategori t€ ndryshme ekonomike n€ nén-
programin e Shérbimeve Rezidenciale brenda kufijve t€ financimit pé€r Shérbimet
Rezidenciale té cilat jané aprovuar nga Komisioni i Granteve dhe pasqyruar né Qarkoren
Buxhetore 2017/01.

4. Shérbimet Sociale pér vitin 2017

Pas aprovimit t& kérkesés s&¢ MPMS-sé me procesin ¢ Rishikimit t€ Buxhetit pér vitin 2016,
sipas marréveshjes sé mirékuptimit pér transferin e kompetencave t€ shérbimeve sociale nga
MPMS tck komunat Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvecan, jan€ béré ndryshimet pérkat€se
duke rritur kufijté buxhetor pér vitin 2017 pér kéto tri komuna né total pér 200,000 euro. Kjo
shumé éshté reflektuar né kufijté e strukturés sé shpenzimeve sipas kategorive ekonomike pér
kéto tri komuna. Si rezultat i késaj, jané ulur kufijt€ buxhetor t&€ MPMS pér két€ shumé
krahasuar me Qarkoren 2017/01, duke pérfshiré edhe zvogélimin e numrit t€ punétoréve pér
26.

Tabela 2: Struktura e Shérbimeve sociale sipas kategorive ekonomike pér vitin 2017



ne | Pershirimi | Staf I)aga_ flhe Ma.lllra.dhe Shpenzime | Subvencione Shpefm'me Total
meditje shérbime | komunale | dhe transfere | kapitale
1|Leposavig 7 46,000 10,000 4,000 60,000
2|Zubin potok 10 56,000 10,000 4,000 70,000
3|Zvegan 9 56,000 10,000 4,000 70,000
Total 26 158,000 30,000 12,000 - . 200,000

5. Struktura e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike

Gjaté planifikimit t€ buxhetit pér vitin 2017 secila komuné duhet t€ respektoj strukturén e
shpenzimeve sipas kategorive ekonomike té l1éshuar me kété qarkore, t€ prezantuar né tabelén
né vijim.

Tabela 3: Struktura e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike pér vitin 2017 dhe vlerésimet
pér vitin 2018-2019 pér komuna
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|| Dregan 5,176,265 8,176,265 875 5,122,049 73,0425 106,130 66,178 2,108,903 8,176,265 6,080,585 2,208,115 8,387,704 a.011.802 2,458,142 8,569,944
Dhagash 1.550.914 7,550,914 Ti6 4,233,202 605,230 130,000 24,663 2,557,739 7,520,914 5,011,542 2,763,782 7,775,325 £,029.904 2,930,762 T A61L666
Fermaj 26,480,291 26,480,591 2,387 14,347,051 2947314 452,680 509,752 8,133,794 26,450,591 18,409,044 8,628,033 27037077 18.471,27 5,058,422 27.528.696
Fishd Kosowt 9,540,836 9,540,836 720 4,373,544 604,569 150,000 274.675 4,138,049 4,540,837 5,421,763 4,304,579 9,726,342 5,440,733 4,469,353 XA R
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Lug U.357206 9,357,206 969 5,799,714 H53, 700 117,004 223,313 2,362.979 Y. 357206 T 1Y, 30 2 560,934 U,5H0,324 7044, 546 2,720,014 9,7 TUH60S
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| 20 | Obdig 5,544,435 S16,644.01 GUG1.UTY 627 3,664,936 367,452 123,000 138,799 1,766,892 GU61,07Y 4,310,088 1,348,930 5,659,018 4,325,984 1,436,033 ST62.01%
21 | Pge 22,464,703 22,464,703 2,235 13,194,668 2,527,947 mu_._mua 250,000 5,820,164 22,464,704 16,701,787 6,285,373 22.987,159 16,759,018 6,693,553 | 23,452,571
22 | Podigewt 19 284 7RG 9,284,786 1,976 11,631,746 1,287,178 324,500 SG6H HE3 5,472,479 19,284,786 13,862,774 5887328 19,750,102 13,913,226 6,224,943 21,138,064
23 | Poshiting 62,023,630 62,023,630 4,725 | 23,044,512 7637910 §, 793,000 1816810 22,731,398 G2,0023,630 39,413,008 23,612,995 63,026,903 39,535,550 24588909 | 64,024,458 |
24 | Prigren 38,656,659 38,056,654 3100 18,874,056 3311386 D08 1,200 477.615 14,912,402 38,656,659 23,826,146 L3 810,374 39,636,520 23908011 | 573,470 AN EANT
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29 13,743,632 13,783,632 1,309 B027067Y 262 U0 280 yu 4,137,617 13,743,632 08U 84S 44132064 14094, 113 971 5,004 040, 203 14,361,867
30| Vi 10,015,298 09,298 | 1,051 0,978,119 453,534 200,502 197,712 1,739,071 IICR )] 310,288 MSZ014 10,262,299 #,340,330 2,120,305 ml 10,466
31| Vaeditein 15,902,354 15,112,354 1,584 4532316 62,755 241,042 142 914 4,383,326 15,902 353 11,560,384 4. 70,851 16,262,235 11,601,730 497 BiHE 16,573,
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6. Forumet me autoritetet komunale mbi zhvillimin e procesit buxhetor komunal

Departamenti i Buxhetit i Ministrisé s€ Financave do té€ organizojé forume me autoritetet
komunale lidhur me procesin buxhetor komunal pér vitin 2017-2019. Prandaj, pérmes
trajnimeve shtesé do té ofrohen udhézime mé specifike pér zyrtarét e buxhetit komunal rreth
hartimit t€ buxhetit pér secilén nga fazat kyce, pérfshiré aplikimin e sistemeve elektronike
BDMS dhe PIP. Prandaj, ju inkurajojmé€ qé t€ vazhdoni me procesin ¢ fuqizimit té
kapaciteteve pér planifikim t€ shpenzimit, n€ vecanti shpenzimeve kapitale, me géllim t&
masksimalizimit t& pérfitimeve ekonomike nga projektet me interes publik.

7. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ)

Komunat duhet t€ adresojné buxhetimin e pérgjegjshém gjinor sipas udhézimeve té dhéna me
Qarkoren Buxhetore 2017/01.

8. Dorézimi i propozim-Buxhetit Komunal pér vitin 2017-2019

Pas aprovimit t&€ Buxhetit pér vitin 2017-2019 nga Kuvendet Komunale, komunat duhet t€
dorézojné até né Departamentin e Buxhetit né Ministriné e Financave deri mé daté 30 shtator
2016. Buxheti duhet t€ pérmbajé dokumentet si n€ vijim:
= Shkresa pércjellése nga Kryetari i Komunés lidhur me aprovimin e propozim-buxhetit
nga Kuvendi Komunal pér periudhén 2017-19,
= Vendimi 1 Kuvendit Komunal mbi aprovimin e propozim-buxhetit komunal pér
periudhén 2017-2019,
= Tabela 4.1 - plani i ndarjeve buxhetore t€ shpenzimeve totale t€ komunés pér
periudhén 2017-2019 (kopje e shtypur nga sistemi BDMS, e vulosur dhe e nénshkruar
nga Kryetari i Komunés dhe ZKF),
= Tabela 4.2 - financimi i projekteve kapitale pér vitin 2017 dhe projekteve kapitale
shumévjecare pér vitin 2018-2019 (shtypur nga sistemi PIP, e vulosur dhe e
nénshkruar nga Kryetari i Komunés dhe ZKF),
= Tabela 4.3 — plani afatmesém i t€ hyrave totale t€ buxhetit komunal nga grantet
geveritare dhe té hyrat vetanake (shtypur nga sistemi BDMS, e vulosur dhe e
nénshkruar nga Kryetari i Komunés dhe ZKF).





