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UVODNA REC

Prirucnik je pripremljen od strane Centralne jedinice za
harmonizaciju unutrasnje revizije Ministarstva Finansija
u saradnji sa strucnjacima projekta koji finansira EZ:
,Dodatna podrska u poboljSanju unutrasnje kontrole
javnih finansija i Unutradnje revizije” i sledstveno i
»,PoboljSanje  javnog  upravljanja, kontrole i
odgovornosti“ i USAID-ov projekat ,Transparentne,
efektivne i odgovorne opstine” kako bi se uskladili sa
zahtevima zakona o KBFP-u i medunarodnim
standardima interne revizije

Prirucnik je dostupan na tri jezika i to: na albanskom, srpskom i engleskom i
sastoji se od dva dela koje dopunjuju razni materijali koji su dostupni na
internet stranici Ministarstva za finansije i transfere-CJH/UR.:

https://mf.rks-gov.net/page.aspx?id=1,79

Prvi deo je u vezi sa upravljanjem funkcije unutrasnje revizije, prikazuje ulogu
glavnih zainteresovanih strana, podvlaceci vodeca nacela i politike i opisujudi
vazne procese za razvoj strateskih i godisnjih planova revizije.

Drugi deo detaljno opisuje aktivnosti revizorskog tima prilikom obavljanja
pojedinacnih revizija i bi¢e uputstvo za revizore tokom vrSenja zadataka
revizije.

Profesija unutrasnje revizije doZivljava brzi razvoj tokom poslednjih godina. Kao
unutrasnji revizori javnog sektora vazno je da radite vredno kako bi primenili
moderne tehnike unutrasnje revizije na Kosovu. Ovaj priru¢nik ¢e biti vredan
instrumenat koji ¢e pomodi unutrasnjim revizorima u subjektima javnog sektora
da ispune svoju vaznu ulogu u obezbedivanju odgovornosti i dobre uprave.

Kljuéno pitanje za uvodenje savremene revizije u subjektima javnog sektora na
Kosovu je prestajanje vezivanja unutrasnje revizije sa starim konceptom
inspekcije, koja je predstavljala proveru koju je vrsio neki spoljni organ. Umesto
toga, rukovodioci treba da unutrasnjeg revizora smatraju za svog partnera koji
¢e im pomagati da smanje opasnosti na koje nailaze i koji ¢e obezbedivati uvid
kako bi organizacija mogla da radi efikasnije, delotvornije i ekonomicnije.
Partnerstvo podrazumeva blisku saradnju sa rukovodstvom u svim fazama
aktivnosti revizije — pocCevsi od prvog sastanka sa rukovodstvom, zatim u svim
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fazama planiranja i obavljanja revizije, te u izvesStavanju o rezultatima i pracenju
preporuka.

Da bi bili postovani kao strucnjaci, revizori moraju da se profesionalno
ponasaju, Sto znaci sledece:

e da ne budu pasivni, nego da aktivno traZze da rade zajedno sa
rukovodstvom SSP-a na svim nivoima svoje organizacije;

e objektivno ocenjuju efikasnost i ucinak mehanizama unutrasnje
kontrole SSP-3a;

e koordiniSu rad sa kancelarijom Nacionalnog revizora Kosova i
drugim organima kontrole;

e utvrde usaglasenosti postupaka SSP-a sa odgovarajuc¢im zakonima i
propisima, uredbama i drugim pravilima;

e provere poStovanje rokova i ta¢nosti finansijskih i drugih izveStaja o
radu;

e sastavljaju korisne izveStaje o reviziji, koji rukovodstvu SSP-a
pomazu da shvati mogucée opasnosti i daju prakticne preporuke za
poboljsanje kontrolnih postupaka, procesa i odluka kojima se
reSavaju opasnosti na koje SSP nailazi; i

e pruzanje profesionalnih, objektivnih savetodavnih usluga kada se
traze.

Ovaj prirucnik prikazuje trenutno stanje funkcije unutradnje revizije na Kosovu,
istovremeno se fokusirajuci na sustinske principe i ne baviti se nekim slozenijim
pitanjima. Zeleo bih da naglasim da dok se praksa profesije unutragnje revizije i
dalje razvija, Centralna jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije sa svojim
uputstvima ¢e odraZavati promene okolnosti i sa zadovoljstvom ocekujemo
vase komentare.

e My, L/
l)i?‘)sum Allu, v Besnik B/ls\liml

ektor CJH / Ministar za Finansije i Transfere

20 Februar, 2020
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SKRACENICE

KR
VER

Komitet za reviziju
Vode ekipe revizije

Upravnik subjekta javnog sektora/Glavni

UPRAVNIK SJS/GAS

administrativni sluzbenik

CJH-UR Centralna jedinica za harmonizaciju
KSU Kontinuirano stru¢no usavrsavanje
KVEK Kancelarija za vezu Evropske Komisije
EZ Evropska Zajednica

ERV Efektivno radno vreme

UR Unutrasnja revizija

ZUR Zakon o unutrasnjoj reviziji

PUR Priru¢nik o unutrasnjoj reviziji

JUR Jedinica za unutrasnju reviziju

IUR Institut za unutrasnje revizore

MF Ministarstvo finansija

KGR Kancelarija glavnog revizora

UKJF Unutrasnja kontrola javnih finansija
NS Subjekat javnog sektora

0JS Organ javnog sektora
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POGLAVLIE 1: SVRHA,
STRUKTURA | SADRZA)

1.1 Svrha

Ovaj prvi deo prirucnika o unutrasnjoj reviziji se usredsreduje na opste vodenje
unutradnje revizije. Priru¢nik predstavlja osnovu za upravljanje aktivnostima
unutrasnje revizije u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj kontroli javnih finansija
(zakon o UKIJF), standardima za unutrasnju reviziju i etickim kodeksom kako bi
se ostvarile koristi za sve subjekte javnog sektora i njihove klijente, narod
Kosova.

I Deo priru¢nika je namenjen za direktore JUR i one koji teze da postanu kako bi
im se pomoglo u ispunjenju svojih odgovornosti za aktivnosti unutrasnje
revizije.

1.2 Struktura i sadrzaj
Naredne teme su obradene:

e Svrha, struktura i sadrzaj

e Zakonska osnova

e  Pravila unutrasnje revizije

e  (Odgovornosti

e Nacela unutrasnje revizije

e Stratesko i godiSnje planiranje revizije

Glavni tekst je dopunjen odnosnicama na materijal koji CJH-UR redovno aZurira
i iznosi na svojoj Web stranici, ukljucujuci:

e  Zakon o unutradnjoj kontroli javnih finansija
e Uredbe i Administrativna uputstva

e Standarde ponasanja za unutrasnje revizore
e  Eticki kodeks

e  Obrasce za aktivnosti upravljanja revizije.
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1.3 AZuriranje prirucnika

Da bi se obezbedilo da metodologija i postupci uvek budu dosledni najboljim
naCinima rada i da odrazavaju promene u zakonskoj i revizorskoj sredini,
direktor Centralne jedinice za harmonizaciju za unutrasnju reviziju pri
Ministarstvu ekonomije i finansija odgovoran je da pristup, metodologija i
obavezni obrasci za reviziju budu aZurirani. Sledstveno, priru¢nik treba biti
revidiran periodicno.

Direktori jedinica za unutradnju reviziju treba da koriste stru¢no rasudivanje da
bi prilagodili Priru¢nik o unutrasnjoj reviziji tako da odgovara njihovim lokalnim
prilikama. Bitno je da se prilikom svih lokalnih izmena nastavi sa primenom
osnovnih principa unutrasnje revizije, tako da sve takve izmene treba
prodiskutovati sa CJH-UR pre nego Sto ih JUR usvoji za upotrebu.

CJH-UR ¢e imati zadovoljstvo da razmotri predloge dobijene od JUR-a radi
poboljSanja postupaka i metodologija koji su navedeni u | delu Priruc¢nika o
unutradnjoj reviziji.

*

*
*
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POGLAVLIE 2: REGULATORNI
OKVIR

Regulatorni okvir kojim se propisuju aktivnosti unutrasnjih revizora na Kosovu

obuhvata sledeéa dokumenta:

1. Strategija i zakon 06/L -021 o funkciji unutrasnje kontrole javnih
finansija, objavljen 19.04.2018;

2. Regulacija KRK - br. 01/2019 o uspostavljanju i primeni funkcije
unutrasnje revizije na Kosovu, fonda za javni sektor;

3. Uredba MF br. 01/2019 o finansijskom upravljanju i kontroli;

4. Administrativno uputstvo 23/2009 o MF br. 01/2019 o
uspostavljanju i funkcionisanju Komisije za reviziju u entitetu
javnog sektora;

Strategija unutrasnje kontrole javnih finansija 2015-2019;
Eticki kodeks unutrasnjih revizora u javnom sektoru Kosova;

Standardi interne revizije u javnom sektoru Kosova; i

© N o

Model statuta za jedinice za unutrasnju reviziju.

Unutrasnji revizori moraju da budu vrlo dobro upoznati sa sadrzajem ovih
dokumenata, i moraju da deluju u skladu sa svim njegovim uslovima.

Strategija za funkciju unutrasnje revizije na Kosovu obezbeduje vazan kontekst
za razvoj unutrasnje revizije na Kosovu. Za svrhe obavljanja svojih funkcija,
unutrasnji revizori uZivaju ona prava koja su zagarantovana Zakonom o
unutrasnjoj kontroli javnih finansija u vezi sa pristupom svim informacijama,
dokumentima, zaposlenima i imovini SJS-a. Prilikom obavljanja svojih duZznosti
unutrasnji revizori se moraju voditi standardima unutrasnje revizije, kao i
svojim licnim stru¢nim misljenjem.

Podrska EZ u pobolj$anju javnog upravljanja, kontrole | odgovornosti na Kosovu
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POGLAVLIE 3: POLITIKE
UNUTRASNJE REVIZIJE

3.1 Uloga unutrasnje revizije

Savremena unutrasnja revizija je evoluirala kao instrument rukovodenja da bi
se ostvarila dodatna vrednost, ne samo putem izveStavanja o individualnim
nepravilnostima, nego i putem sprefavanja sistemskih greski, utvrdivanja
oblasti za poboljSanja i promovisanja praksi dobrog rukovodenija.

Zakonom o unutrasnjoj kontroli javnih finansija uvedena je medunarodno
priznata definicija “unutrasnje revizije” kako sledi:

r 3

»Unutrasnja revizija“ je nezavisna savetodavna i objektivna aktivnost u
pruZanju razumne sigurnosti koja ima za cilj povecanje vrednosti i
poboljsanje funkcionisanja subjekta javnog sektora, koji pomaZe entitetu u
ispunjavanju njegovih ciljeva pruZajuci sistematski, disciplinovan pristup
proceniti i poboljsati efikasnost procesa upravljanja, kontrole i upravljanja

rizikom.
>
Svaka SIS treba obavljati delotvorne unutrasnje kontrole ukljucujuéi nezavisnu
aktivnost revizije i delotvoran sistem racunovodstvenog i finansijskog

izveStavanja koji zadovoljava medunarodno prihvaéene standarde kontrole.
Aktivnost unutrasnje revizije ukljucuje Citavu sferu ex post verifikacije od strane
SJS-a kako bi se obezbedilo da sistemi rukovodenja i kontrole budu u skladu sa
budzZetnim specifikacijama, zadacima, pravilima i standardima i, uopsteno, sa
principima dobrog finansijskog menadzmenta.

Unutrasnja revizija u javnom sektoru obezbeduje sledece koristi:
e aktivnost revizije pomaZze da SIS uvek snose odgovornost pred

javnosti, tako sto odreduje u kojoj se meri postuju utvrdeni zakoni,
uredbe i kontrole, kao i efektivhost, ekonomicnost i efikasnost rada;

Podrska EZ u poboljsanju javnog upravljanja, kontrole | odgovornosti na Kosovu
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Ministarstvo za Finansije i Transfere CJH unutrasnje revizije

Prirucnik unutrasnje revizije - | Deo: Upravljanje aktivnostima unutrasnje revizije

e aktivnost revizije obezbeduje objektivna uveravanja nadzornim
organima o pouzdanosti i verodostojnosti finansijskih izveStaja i
izvesStaja o radu koje sastavlja rukovodilac SJS-a;

e aktivnost revizije moZe da pomogne rukovodstvu u javnom sektoru da
ostvaruje svoje ciljeve i zadatke poboljSanjem sistema i usluga
subjekta;

e redovno prisustvo revizora moZe da pomogne da se imovina vlade
zastiti tako Sto odvraéa od prevare, neispravnog koris¢enja i
zloupotrebe; i

e rezultati revizija mogu da pomognu zaposlenima da poprave svoj opsti

ucinak u radu i pridrzavanje utvrdenim sistemima kontrole.

Rad unutrasnje revizije obuhvata sledece aktivnosti:

e utvrdivanje i ocena znacajnog izlaganja rizicima i doprinos poboljsanju
kontrole rizika i sistema kontrole;

e ocenjivanje efikasnosti kontrola podsticanjem stalnog poboljSavanja.
Na osnovu rezultata procene rizika, aktivnost unutrasnje revizije treba
da oceni adekvatnost i efektivnost sistema kontrole koji obuhvataju
upravne, operativne i informativne sisteme subjekta. Ovde treba
ukljuciti ocenjivanje postupaka kojima se obezbeduje:

o pouzdanost i integritet finansijskih i operativnih podataka;
o efektivnost i efikasnost operacija;

o zaStita imovine; i

o postovanje zakona, uredbi i ugovora.

e ocena i davanje preporuka za poboljSanje postupka upravljanja u
ostvarenju sledecih ciljeva:

o promovisanje odgovarajuce etike i vrednosti u okviru organizacije;

o obezbedivanje efektivhog rukovodenja ucdinkom organizacije i
odgovornosti; i

o efektivna komunikacija informacija o rizicima i kontroli do

odgovarajucih delova subjekta.

* Kk

*
**

Podrska EZ u pobolj$anju javnog upravljanja, kontrole i odgovornosti na Kosovu

*

Projekat koji finansira EZ | rukovodi Kancelarija za vezu Evropske Komisije

* ok




Ministarstvo za Finansije i Transfere CJH unutrasnje revizije

Prirucnik unutrasnje revizije - | Deo: Upravljanje aktivnostima unutrasnje revizije

3.1.1 Profesionalna politika unutrasnje revizije — standardi | eticki
kodeks

Aktivnosti unutrasnje revizije treba da budu u skladu sa profesionalnim

standardima za obavljanje unutrasnje revizije, koje utvrduje CJH-UR i u skladu

sa nacelima ponasanja koji se nalaze u etickom kodeksu.

Namena standarda je da:

e utvrde osnovne principe koji vode praksu unutrasnje revizije;

e obezbede okvir za obavljanje Sirokog spektra dodatih vrednosti
aktivnosti unutrasnje revizije;

e uspostave osnovu za ocenjivanje ucinka unutrasnje revizije; i

e neguju bolje postupke i rad subjekta.

Standardi se dele na standarde svojstava, standarde ucinka i standarde
sprovodenja. Standardi svojstava odnose se na karakteristike subjekata i aktera
koji obavljaju funkciju unutrasnje revizije. Standardi ucinka opisuju vrstu
funkcije unutradnje revizije i obezbeduju kriterijume kvaliteta u odnosu na koje
se moZe oceniti obavljanje ovih usluga. Dok se standardi svojstava i ucinka
primenjuju na sve aktivnosti unutrasnje revizije, standardi sprovodenja se
primenjuju na odredene vrste angazmana.

Svrha etickog kodeksa jeste da:

e doprinese etickom ponasanju u jedinicama unutrasnje revizije; i
e postavi temelje da bi rukovodstvo verovalo ocenama koje obezbeduje
funkcija unutrasnje revizije.

Kako bi se ispunili ti ciljevi eticki kodeks odreduje:

e principe koji su bitni za profesiju i praksu unutrasnje revizije, kao sto
su: zakonitost, cast, objektivnost, poverljivost i kompetentnost
(profesionalizam i duzna profesionalna paznja); i

e pravila ponasanja koja opisuju kakvo se ponasanje ocekuje od
unutrasnjih revizora.

Standard i eticki kodeks se mogu naci na Web stranici MFT-CJH-UR.

* Kk

*
**
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3.1.2 Povelja unutrasnje revizije

Svaka jedinica unutrasnje revizije treba da ima Povelju kojom se uspostavlja
status jedinice za unutrasnju reviziju u organizaciji tako Sto se definiSu svrha,
ovlaséenja i odgovornost. Obavezna priroda principa profesionalne prakse
interne revizije, eticki kodeks, standardi i definicija interne revizije treba da se
prepoznaju u statutu CJH.

Model Povelje JUR koju treba usvojiti svaki SIS se moze naéi na Web stranici
CJH-UR MF-a. Nakon usvajanja od strane uprave SJS/GFS-a, direktora jedinice
za unutrasnju reviziju i predsedavajuéeg komiteta za reviziju Povelja Unutrasnje
revizije postaje zvani¢ni dokument i treba da se objavi na zvanicnoj internet
stranici subjekta.

3.2 Obim unutrasnje revizije

U skladu sa Zakonom o unutrasnjoj reviziji javnih finansija, obim funkcije
unutrasnje revizije definisan je kao ukljucivanje svih ,subjekata javnog sektora“
(SJS) koji se prosiruju na: centralnu vladu, organe lokalne uprave i posebne
fondove preduzeéa u javnom vlasnistvu, javne finansijske institucije i druge
neprofitne organizacije koje su u vlasniStvu, kontroli, finansiranju ili
zagarantovanoj od strane drzavnih centralnih ili lokalnih vlasti i drugih
organizacija koje troSe javna sredstva u skladu sa medunarodnim sporazumima
u vezi sa ova sredstva ili uz garancije centralne i lokalne uprave.

Unutrasnja revizija prvenstveno ispituje i ocenjuje delotvornost sistema
upravne kontrole i odnosnih politika, postupaka i planova koje su SIS i njihove
pomocne subjekte usvojile da vode njihove aktivnosti. Aktivnosti unutrasnje
revizije se takode mogu zahtevati kako bi se dobile savetodavne i druge
konsultativne usluge u pogledu upravljanja rizicima i drugih pitanja javnog
rukovodenja.

Direktor JUR i unutrasnji revizori imaju pun, slobodan i neograni¢en pristup
svim operacijama, evidenciji, imovini i zaposlenima u okviru OJS i njenih
pomocnih organizacija. Oni su takode ovlasc¢eni da dobiju sve vrste informacija
iz drugih izvora, koje su im potrebne da efikasno obavljaju svoje duznosti. Svi

* Kk

*
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zaposleni u OJS moraju u potpunosti da saraduju da bi obezbedili dostupnost
svog materijala ili informacija koje trazi neki revizor ili koji su bitni za reviziju.
Kada se pojavi problem zbog nekog poverljivog materijala, direktor unutrasnje
revizije dogovara aranZmane sa odgovaraju¢im sluzbenicima u OJS da bi
obezbedio da jedino narocito ovlas¢eni unutrasnji revizori rade sa takvim
poverljivim materijalom.

3.3 Obezbedivanje nezavisnosti i objektivnosti

Unutrasnji revizori trebaju da budu u stanju da obavljaju posao nepristrasno i
objektivno. Nezavisnost unutrasnjim revizorima dozvoljava da donose
nepristrasne zaklju¢ke koji su od sustinske vainosti za ispravno obavljanje
zadataka unutrasnje revizije. Pretnje nezavisnosti i objektivnosti moraju se
upravljati na nivou pojedinacnog revizora, angazmana, na funkcionalnom i
organizacionom nivou. Ovo se postiZe putem organizacijskog statusa i
objektivnosti stru¢nih unutrasnjih revizora.

Jedinica za unutrasnju reviziju vrsi svoju funkciju nezavisno i podnosi izvestaj
direktno Sefu organa javnog sektora i izveStava Komitet za reviziju. U odnosu na
druge organizacione strukture u entitetu javnog sektora, jedinica za unutrasnju
reviziju ima funkcionalnu nezavisnost u planiranju revizorskih poslova, vrSenju
revizije i izveStavanja.

Da se ne bi ugrozavala njihova nezavisnost, unutrasnji revizori ne smeju da se
bave nikakvim rukovodec¢im aktivnostima (kao Sto je na primer uvodenje
racunovodstvenih ili postupaka kontrole, sastavljanje evidencije), koje bi
kasnije oni mogli da ispituju i ocenjuju. Preporuke unutrasnjeg revizora o
standardima ili saveti o sistemima kontrole koje treba primeniti u razvijanju
sistema i postupaka koji ¢e se preispitivati ne bi trebale uticati nepovoljno na
objektivnost

Unutrasnji revizori moraju da imaju najvisi nivo profesionalne objektivnosti
prilikom prikupljanja, ocenjivanja i prenoSenja informacija o aktivnosti ili
postupku koji se ispituje. Unutrasnji revizori tada mogu da daju uravnotezenu
ocenu svih relevantnih okolnosti a da na njih ne uti¢u nepotrebno li¢ni ili tudi
interesi prilikom formiranja misljenja.
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Da bi se obezbedila razumna uveravanja da je posao obavljen objektivno,
ishode rada unutrasnje revizije treba pregledati pre nego sto se rezultati vezane
revizije objave.

Unutrasnji revizori trebalo bi da se suzdrie od procene radnji za koje su
prethodno bili odgovorni. Objektivnost se smatra umanjenom ako revizor pruza
bezbednosne usluge u predmetu u kojem je unutrasnji revizor radio poslednje
dve (2) godine i za koga je projektovao, instalirao, dizajnirao procedure i
upravljao sistemima ili procesima koji revidiraju se u prethodnoj godini.

Svi unutrasnji revizori treba da budu svesni i da se pridrZavaju zahteva UKJF
zakona koji se bavi sukobom interesa.

Prilikom ispunjavanja odgovornosti, unutrasnji revizori:

e ne smeju da ucestvuju u bilo kakvoj aktivnosti ili odnosu koji mogu da
uticu ili se pretpostavlja da moze da utiCe na njihovo nepristrasno
ocenjivanje. Ovo ucestvovanje ukljucuje aktivnosti ili odnose koji mogu
da budu u sukobu sa interesima tog subjekta;

e ne smeju da prihvataju nista kao poklon Sto mozZe da utice ili se
pretpostavlja da moZe uticati na njihovo stru¢no misljenje; i

e moraju da objave sve materijalne Cinjenice koje su im poznate, a koje,
ako ne budu objavljene, mogu da iskrive izveStavanje o aktivnostima
koje se ispituju.

Jedna od prakticnih metoda obezbedivanja da svi unutrasnji revizori
ispunjavaju standarde objektivnosti i nezavisnosti je da se od svih ¢lanova tima
koji su rasporedeni za svaku reviziju traZi da potpisu , Izjavu o nezavisnosti”.

3. 4 Upravljanje stru¢noscu, odgovarajucom profesionalnom
zaStitom i kontinuirano stru¢no usavrSavanje

Svi unutrasnji revizori u organizacijama u javhom sektoru na Kosovu moraju da
ispunjavaju sve uslove Zakona o unutrasnjoj kontroli javnih finansija. Narocito,
unutrasnji revizori moraju uspesno da ispune uslove o edukaciji, ispitima i
licenciranju koji su uspostavljeni zakonom.
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Sve unutrasnje revizije treba da se obavljaju sa znanjem i potrebnom stru¢nom
brigom. Direktor jedinice za unutrasnju reviziju treba da obezbedi da osobe
koje se rasporedene u svakoj kolektivnoj reviziji poseduju potrebna znanja,
sposobnosti i druge nadleznosti za obavljanje te reviziju. Pri obavljanju
odgovarajuce profesionalne nege, unutrasnji revizori bi trebali razmotriti
koris¢enje revizorskih tehnika zasnovanih na tehnologiji i druge analize
podataka.

JUR treba da ima zaposleni kadar, ili da koristi spoljne dobavljace usluga, koji su
kvalifikovani za oblasti kao $to su racunovodstvo, revizija, ekonomija, finansije,
statistika, informaciona tehnologija, tehnika, oporezivanje, pravo, pitanja
Zivotne sredine i druge slicne oblasti koje su potrebne za ispunjavanje
odgovornosti unutrasnje revizije. Medutim, ne mora svaki ¢lan JUR da bude
kvalifikovan za sve oblasti.

JUR moze da koristi spoljne dobavljace usluga kada su:

e JUR-u potrebni dodatni resursi za reviziju da bi se obavile planirane
revizije;

e potrebne specijalizovane sposobnosti ili znanja kao S§to su
informaciona tehnologija, statistika, porez ili prevodi na druge jezike;

e potrebne procene imovine kao Sto su zemljiste i objekti, umetnicka
dela, drago kamenje, investicije i sloZeni finansijski instrumenti;

e neophodno utvrditi koli¢inu ili fizicko stanje odredenih dobara kao Sto
su rudne rezerve ili rezerve nafte;

e za merenje obavljenih radova i onih koji treba da se zavrSe prema
ugovoru a koji su u toku;

e potrebne istrage o prevari ili krSenju bezbednosti;

e utvrdivanje raéunovodstvenih iznosa koristeéi specijalizovane metode,
kao Sto su krSenja obaveza radnickih beneficija koja moze da istraZuje
statisti¢ar osiguravajuceg zavoda;

e potrebno tumacenje zakonskih, tehnickih i regulatornih odredbi;

e ocena uveravanja o kvaliteta aktivnosti unutrasnje revizije i program
za poboljsanja u skladu sa Standardom 1300 iz Standarda za
unutrasnju reviziju; i.

e kada JUR nema dovoljno revizora sa potrebnom spremom da obave
planirani revizorski rad.
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Kada direktor jedinice za unutrasnju reviziju namerava da koristi rad nekog
spoljnog dobavljac¢a usluga i da se na njega osloni, potrebno je da proceni
nadleznost, nezavisnost i objektivnost spoljnog dobavljaca usluga, vezano za
odredeni zadatak koji treba obaviti. Prilikom toga direktor jedinice za
unutrasnju reviziju treba da razmotri sledece:

e sve finansijske ili druge interese koje dobavljac¢ usluga moze da ima u
tom subjektu iz javnog sektora;

e licne ili profesionalne veze koje dobavlja¢ usluga mozZe da ima sa
komitetom, viSim rukovodstvom, ili drugima u okviru tog subjekta iz
javnog sektora;

e odnos koje je dobavlja¢ usluga mozda imao sa organizacijom ili sa
aktivnostima koje se preispituju;

e koli¢ina i obim drugih tekucih sluzbi koje dobavlja¢ usluga moze da
obavlja za taj SIS; i

e naknadu ili neku drugu vrstu stimulacija koje je dobavlja¢ usluga
mozda dobio od SJS-a.

Kontinuirano stru¢no usavrSavanje

Kako bi postovali ove standarde unutrasnji revizori treba da unapreduju znanja,
sposobnosti i druge kompetencije putem kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja.
Oni su duZni da nastavljaju da se obrazuju kako bi odrzavali stru¢nosti i budu
obavesteni o napretku i teku¢im desSavanjima u standardima, procedurama i
tehnikama unutrasnje revizije.
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POGLAVLIE 4: NADLEZNOSTI

Unutrasnju kontrolu pre svega sprovodi unutrasnje rukovodstvo subjekta. IUR

definise kontrolu na sledeci nacin:

Svi zaposleni imaju svoju ulogu u subjektu u cilju oZivljavanja unutrasnjih
kontrola. Medutim, rukovodilac subjekta ima opStu odgovornost za ambijent
unutrasnje kontrole.

Sef SJS-a odgovoran je za sprovodenje i efikasno funkcionisanje interne revizije
u skladu sa zahtevima zakona o UKJF-u-u. Funkcija interne revizije sprovodice
se u skladu sa kriterijumima koje je usvojila Vlada Kosova podzakonskim aktom,
a na predlog ministra finansija, JUR se uspostavlja na jedan od sledecih nacina:

1. nezavisna jedinica za unutrasnju reviziju, direktno podredena 3efu
subjekta javnog sektora;

2. zajednicka jedinica za unutrasnju reviziju prema kriterijumima koje je
postavilo Ministarstvo finansija;

3. sporazumom o pruzanju usluga unutrasnje revizije od jednog subjekta
javnog sektora do drugog, uz prethodnu saglasnost ministra finansija;
ili ugovaranjem profesionalne kompanije;

Ne izuzimajudi uslove ZUR-a, CJH-UR moze da, uz odobrenje Ministra finansija,
oslobodi odredeni SJS od obaveze da uspostavi JUR. U tim slucaju ta SIS je
odgovorna da ustanovi funkciju unutrasnje revizije na neki drugi nacin koji je
predviden Zakonom o unutrasnjoj reviziji.

Ovaj deo se odnosi na odgovornosti najvaznijeg kadra za aktivnost unutrasnje
revizije (direktor JUR, voda tima revizije, unutrasnji revizori) i drugi vazni akteri
kao Sto je CJH, komitet za reviziju i kancelariju generalnog revizora.

4.1 Direktor jedinice za unutrasnju reviziju (JUR)

Direktor JUR je odgovoran za upravljanje JUR i za vodenje njenih operacija tako
da:
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e rad wunutrasnje revizije ispunjava odredene i opSte svrhe i
odgovornosti koje usvaja rukovodilac SJS-a, a definisane su zakonom;

e seresursi JUR efikasno i efektivno koriste; i

e rad unutrasnje revizije je u skladu sa Standardima unutrasnje revizije,

Statutom revizije i etickim kodeksom.

Direktor JUR uspostavlja planove za izvrSavanje odgovornosti JUR-a. Te planove
treba da odobri rukovodilac SJS-a i komitete za reviziju. Postupak izrade
planova obuhvata uspostavljanje ciljeva, vremenskog rasporeda unutrasnje
revizije, rasporedivanje kadrova, potrebe zaposljavanja, finansijske budzete i
kadrovske moguénosti i izveStaje o napretku u odnosu na doti¢ne planove.
Direktor JUR-a je narocito odgovoran za:

e  Opste aktivnosti Jedinice za unutrasnju reviziju;

e Postupa u skladu sa standardima interne revizije i metodologijom
propisa o unutrasnjoj reviziji koji je usvojio ministar finansija;

e Izrada i dostavljanje strateskog plana i godisnjih planova na
razmatranje i odobrenje Sefu entiteta javnog sektora i Odboru za
reviziju, za one subjekte u kojima je komitet osnovan;

e Koordinira interakciju sa Jedinicom za harmonizaciju i institucijama za
spoljnu reviziju, uz odobrenje lidera SSP-a gde god je to moguce;

e Podnosenje Sest (6) mesecnih i godisnjih izvestaja Centralnoj jedinici
za harmonizaciju do 15. jula i 15. januara sledece godine.

Posebna paZnja se treba okrenuti nadleznostima direktora JUR-a u
obezbedivanju kvaliteta.

Svrha programa kvaliteta je pruzanje dovoljno uveravanja da je rad unutrasnje
revizile u saglasnosti sa medunarodnim standardima za reviziju, etickim
kodeksom i Zakonom o UKIF, poveljom unutrasnje revizije i drugim
primenljivim standardima.

Saglasnost sa vaZe¢im standardima je viSe od prostog postovanja
uspostavljenih politika i procedura. Uklju€uje i obavljanje unutrasnje revizije sa
visokim nivoom efikasnosti i efektivnosti. Kvalitet je od sustinske vaznosti za
visok ucinak, kao i odrzavanje ugleda aktivnosti unutrasnje revizije kod onih
kojima sluZi.

*
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Slede primeri kriterija za ocenjivanje koji se trebaju uzeti u obzir prilikom
ocenjivanja ucinka JUR-a:

e postovanje etickog kodeksa;

e adekvatnost objektiva, politika i procedura JUR-3;

e saglasnosti sa uredbama, zakonodavstvom i standardima CJH-UR koje
odreduju uslove za reviziju i izveStavanje;

e metode za identifikovanje aktivnosti koje se mogu revidirati,
ocenjivanje rizika i odredivanje ucestalosti i opsega dela;

e adekvatnost dokumenata za planiranje revizije, pogotovo onih koji se
podnose rukovodstvu; i

e organogrami, izjave o uslovima radnih mesta, opisa radnih mesta i
planovi profesionalnog napredovanja JUR-a.

Direktor jedinice unutrasnje revizije treba oceniti kvalitet rada revizije kroz:
e nadzor obavljenog rada u svakoj reviziji;
e kontrolu dosijea radnih obrazaca kako bi se obezbedio da je postupak
revizije pravilno propracen;
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e dobijanje povratnih informacija od subjekata koji su bili pod revizijom,
koriste¢i upitnike za upravu aktivnosti/postupka koji je bio pod
revizijom; i

e analizirajudi indikatore ucinka (na primer: trajanje zadataka revizije,
broj prihvacenih i izvrSenih preporuka).

Odgovarajudi nadzor je klju¢ za odrzavanje dobrog kvaliteta. Nadzor pocinje
planiranjem i nastavlja se kroz ispitivanje, ocenjivanje, komunikaciju i praéenje
za svaki zadatak revizije.

Nadzor obuhvata:

e obezbedivanje da revizori imaju potrebno znanje, sposobnosti i druge
nadleznosti kako bi se obavio zadatak. Ovo se moZe obaviti
planiranjem prilikom angaZovanja ekipe i obu¢avanjem i ocenjivanjem
tokom izvrsnih etapa;

e pruZajudi odgovarajuca uputstva tokom planiranja zadataka i usvajanja
programa revizije; i

e obezbedivanje da se usvojeni program revizije izvrSava prema planu.

Direktor treba proveriti spise revizije kako bi se ustanovilo da li radni obrasci
adekvatno podrZavaju zapazanja revizije, zakljucke i preporuke kao i da su
izvrSeni svi neophodni postupci revizije. Dokaz nadzornih razmatranja treba
sadrzavati paraf osobe koja je izvrSila proveru i datum na svakom radnom
obrascu, nakon razmatranja istog.

Osoba koja vrsi proveru uzima beleske o pitanjima koja se pojavljuju tokom
procesa razmatranja. Prilikom kontrolisanja beleski razmatranja treba skrenuti
posebnu paznju da radni obrasci pruzaju adekvatne dokaze da su pitanja koja
su podignuta tokom razmatranja resena.

Nadzor je jednak odgovornosti za sve donete strucne odluke

Direktor jedinice unutrasnje revizije je konacno odgovoran za sve znacajne
stru¢ne odluke donete prilikom planiranja, ispitivanja, ocenjivanja izveStavanja i
pracenja zadataka. Direktor jedinice unutrasnje revizije stoga treba uspostaviti
odgovarajuce nacine kako bi se osigurao da se ova odgovornost ispunjava.
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Samo-ocenjivanje

Konacno, kao deo godisnjeg plana poZeljno je izvrsiti samo-ocenjivanje JUR-a i
uc¢inka na osnovu standarda za unutrasnju reviziju, i to na sledeci nacin:

e ocena funkcija u odnosu na standarde karakteristika; i
e ocene ucinka u odnosu na standarde ucinka.

Nije obavezujuce da se samo-ocenjivanjem standardi obuhvate u potpunosti u
istoj godini, medutim najbolje je pokriti sve standarde u okviru trogodisnjeg
ciklusa.

4.2 Voda tima revizije

Svaki voda tima revizije je odgovoran za planiranje pojedinacne revizije za koju
je odreden, obavljanje unutrasnje revizije i obezbedivanje korisnih izvestaja o
unutrasnjoj reviziji. Ove odgovornosti obuhvataju:

e obavljanje pojedinacne revizije, nadziranje unutradnjih revizora i
preispitivanje rada koji je obavljen, da bi se obezbedilo da su zadaci i
obim revizije adekvatni, da su obavljena ispitivanja odgovarajuca i da
su doneseni zakljuéci tac¢ni. Rad unutrasnje revizije treba takode
preispitati u pogledu usaglasenosti sa zakonom za UKIJF, postupcima
JUR-a, ovim Priru¢nikom i Standardima unutrasnje revizije;

e komunikaciju sa onima koji moraju da znaju o aktivnosti unutrasnje
revizije i saradnju sa zaposlenim kadrovima u citavom subjektu, a
naroCito sa onima koji su pod revizijom, da bi se reSavala pitanja
unutradnje revizije i realizovale Zeljene korektivne mere;

e ocenjivanje rada revizora i savetovanje unutrasnjih revizora da bi se
njihovo znanje, sposobnosti i opsti razvoj uvecali; i

e olakSavanje postupka unutrasnje revizije putem resavanja problema i
pitanja radnika za vreme svakodnevnog napretka aktivnosti unutrasnje
revizije.

4.3 Unutrasnji revizor

Unutrasnji revizor je odgovoran za ocenjivanje postupka operacije kontrolisanja
u cCitavoj organizaciji a na osnovu procene adekvatnosti sistema unutrasnje
kontrole. Ova odgovornost se obavlja u tri posebna koraka:

*

*
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e ocena da li je dizajn postupka kontrole, onako kako ga uspostavlja i
predstavlja rukovodstvo SJS-a, adekvatan;

e utvrdivanje, putem ispitivanja i drugih postupaka, da li postupak, u
stvari, funkcionise kako se nameravalo na efektivan i efikasan nacin; i,

e izveStavanje o rezultatima obavljenog rada revizije i davanje
preporuka prema potrebi za poboljSanje postupka kontrole.

4.4 Centralna jedinica za harmonizaciju za unutrasnju reviziju

Zakonom o unutradnjoj kontroli javnih finansija uspostavljena je Centralna
jedinica za harmonizaciju za unutrasnju reviziju pri Ministarstvu finansija. Njene
aktivnosti obuhvataju sledece:

. razvoj i primena politika i strateSkih dokumenata za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, i interne revizije u skladu sa
medunarodno prihvacenim standardima i dobrim praksama EU;

. izrada primarnog zakonodavstva i podzakonskih akata, prirucnika,
smjernica i metodologije za finansijsko upravljanje i kontrolu i
unutrasnju reviziju;

. osmisljavanje programa obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole i organizovanje obuke;

. izrada i sprovodenje nacionalnih politika za obuku, sertifikaciju i
kontinuirani profesionalni razvoj unutrasnjih revizora, u skladu sa
medunarodnim praksama u oblasti interne revizije i organizacije
obuke;

. davanje konsultacija rukovodiocima i unutrasnjim revizorima
subjekata javnog sektora u oblasti finansijskog upravljanja i
unutrasnje kontrole i revizije;

. pracenje i ocenjivanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
cilju prikupljanja informacija za poboljSanje pravnog okvira i
metodologije;

. razvoj i primena metodologije osiguranja kvaliteta za unutrasnju
reviziju;

. pracenje i kontrola kvaliteta, gde Centralnoj jedinici za
harmonizaciju treba omoguditi pun pristup svim potrebnim
dokumentima javnih subjekata;

*

*
*
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. uspostavljanje i odrZavanje registra ovlaséenih unutrasnjih
revizora, jedinica interne revizije, planova interne revizije i drugih
relevantnih podataka;

. priprema konsolidovanog godiSnjeg izvesStaja o funkcionisanju
sistema unutrasnje finansijske kontrole javnih preduzecéa u javhom
sektoru na osnovu godiSnjih izveStaja dobijenih od strane javnog
sektora i na osnovu rezultata pracenja; i

. saradnja sa institucijama unutar i izvan Republike Kosovo u vezi sa
sistemima finansijskog upravljanja i kontrole, unutrasnjom i
eksternom revizijom i razmenom informacija koje se odnose na
razvoj ovih oblasti u javhom sektoru Kosova.

4.5 Komiteti za reviziju

Uloga nezavisnog komiteta za reviziju (KR) koji se uspostavlja u SIS jeste da
obezbedi objektivno usmeravanje za jedinicu za unutrasnju reviziju i stiti njenu
nezavisnost od mesanja rukovodilaca Cije se operacije preispituju. Svaki KR
treba da ima povelju u kojoj se definiSu njegova uloga i odgovornost.

Trebalo bi osnovati komitete za reviziju i funkcionisati u entitetu javnog sektora
prema kriterijumima koje je postavio ministar finansija. Odbor za reviziju sastoji
se od tri (3) ili pet (5) €lanova, pri ¢emu su dve treéine (2/3) spoljasnje u
relevantnoj oblasti revizije, a ostatak je unutrasnje osoblje subjekta javnog
sektora.

Za pune detalje uputite se na izvestaj ,Najbolje prakse za komitete za reviziju” i
Administrativno uputstvo br. 01/2019 o uspostavljanju i funkcijama komiteta za
reviziju, koje se mogu naci na Web stranici MFT-CJH-UR.

4.6 Visa uprava subjekata u javhom sektoru/glavnog
administrativnog sluzbenika

Prema Zakonu o unutrasnjoj kontroli javnih finansija, visSi rukovodilac je
odgovoran da obezbedi da:
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e Obezbediti dovoljno ljudskih, finansijskih i drugih resursa kako bi se
omogucila efikasna unutrasnja revizija;

e Usvojiti strateSke i godiSnje planove interne revizije i podneti ih
Centralnoj jedinici za harmonizaciju najkasnije do 31. decembra
fiskalne godine;

e  Osigurati sprovodenje preporuka interne revizije;

e Podneti godiSnji izvestaj o aktivnostima unutrasnje revizije Centralnoj
jedinici za harmonizaciju prema Zakonu o UKJF-u.

Glavni administrativni sluzbenik subjekta javnog sektora odgovoran je za
implementaciju sistema upravljanja i kontrole finansiranja na svim nivoima
struktura, programa, aktivnosti i procesa subjekta javnog sektora, u skladu sa
principima dobrog finansijskog upravljanja i transparentnosti i duzan je da
izveStava rukovodioca subjekta javnog sektora u skladu sa vaZecim
zakonodavstvom.

Za sprovodenje odgovornosti utvrdene u Zakonu o UKJF-u, glavni
administrativni sluzbenik:
e osigurava da se odluke i druge mere subjekta javnog sektora
sprovode efikasno i delotvorno;
e identifikuje podrudja rizika za postizanje ciljeva javnog subjekta i
preduzima akcije za minimiziranje rizika;
e predlaze predmetnom vodi na odobrenje internih administrativnih
akata;
e  prati sistem finansijskog upravljanja i kontrole javnog subjekta; i
e preduzeti akcije za pobolj$anje sistema u skladu sa preporukama
interne revizije, spoljne revizije i drugih analiza;

4.7 Odnosi
Jedinice za unutrasnju reviziju u SJS i Komsije za reviziju imaju odnose sa

drugim organima kako sledi:

Kancelarija nacionalnog revizora Kosova
Kancelarija nacionalnog revizora Kosova vrsi spoljne revizije u skladu sa
kosovskim zakonima i propisima.

Direktor svake jedinice za unutrasnju reviziju odgovoran je za koordinaciju
odnosa sa spoljnim revizorom (u vecini slucajeva, spoljni revizor je Kancelarija

* Kk
* *
* *
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nacionalnog revizora). Odnos saradnje i sudelovanja najbolje opisuje idealni
odnos JUR sa spoljnim revizorima. Takav odnos, a ne onaj koji unutrasnju
reviziju smatra za nastavak funkcije spoljne revizije, je neophodan zbog razlika
u zadacima. Spoljni revizori se prvenstveno bave godisnjim ispitivanjem, koje
ima oblik provere imovine i finansijskih obaveza odredenog datuma i takve
analize izjave o prihodima koja bi im omogucila da izraze misljenje o ispravnosti
tih finansijskih izvestaja.

Koordinacija aktivnosti UR sa Kancelarijom nacionalnog revizora nacelno
obuhvata konsultacije i zajednicki rad da bi se osiguralo:

e minimalno preklapanje ili praznine izmedu revizija;

e razmena informacija, izvestaja, planova; i

e minimalno udvostrucavanje nastojanja i troskova u rutinskim fazama
rada na reviziji.

Glavni revizor, ili neki drugi spoljni revizor, moZe povremeno da preispita i
oceni operacije jedinice unutrasnje revizije, kao deo sistema unutrasnjih
kontrola.

Operativno rukovodstvo

Direktor jedinice za unutrasnju reviziju i vode tima revizije treba da obezbede
da se odrZava redovan kontakt sa rukovodstvom SJS-a. Ovo je vazno da bi se
odrZavala svest o svim vaznijim pitanjima koja se mogu pojaviti ili bilo kakvim
izmenama u pogledu drugih postojeéih uslova. Ovo ce revizorima pomodi da
bolje razumeju operativna ograni¢enja pod kojima rukovodilac SJS-a radi i
takode ¢e pomodi da se utvrde oblasti koje bi mogle da budu interesantne za
reviziju. Takode postoji velika potreba da se sa rukovodiocima radi da bi se
razbila ideja o tome da je unutrasnja revizija funkcija inspekcije i da bi se
promovisalo bolje shvatanje koristi koje jedna moderna jedinica za unutrasnju
reviziju moZze da im donese. Direktor jedinice za unutrasnju reviziju narocito
treba da se angazuje da rukovodiocima pomogne da shvate ulogu unutrasnje
revizije na nacin na koji moZze da im pomogne.

*
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POGLAVLIE 5: NACELA
UNUTRASNJE REVIZIJE

Sve jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasdnji revizori moraju da obavljaju

unutrasnje revizije u skladu sa sledecim principima:

(a) Zakonitost. Sve jedinice za unutrasnju reviziju i svi unutrasnji revizori
moraju da obavljaju unutrasnje revizije strogo u skladu sa vazecim
zakonom, pravilima, standardima i praksom, ukljucujuci, ali ne i
ogranicavajuci se samo na Zakon o UKJF.

(b) Nepristrasnost i Integritet. Sve jedinice za unutrasnju reviziju i svi
unutrasnji revizori moraju da obavljaju unutrasnje revizije na strogo
profesionalan nacin u skladu sa svim vazeéim zakonskim uslovima, i doti¢ni
unutrasnji revizori moraju strogo da izbegavaju sve sukobe interesa i ne
smeju da dozvole da ikakvi li¢ni razlozi uti¢u na nacin na koji oni obavljaju
unutrasnju reviziju. Revizori moraju biti pouzdani, otvoreni i iskreni u
pruzanju profesionalnih usluga.

(c) Nezavisnost i objektivnost. Svaka jedinica za unutrasnju reviziju i svaki
interni revizor moraju biti u potpunosti nezavisni od aktivnosti koje se
revidiraju i lica odgovornih za ili uklju¢enih u te aktivnosti, direktno ili
indirektno. Unutarnji revizori bi trebali izvjestavati na nivou unutar entiteta
koji omogucava aktivnosti unutrasnje revizije da izvrSava svoje
odgovornosti. Unutrasnji revizori ¢e primeniti najvisi nivo profesionalne
objektivnosti u prikupljanju, ocenjivanju i saopStavanju informacija o
aktivnosti ili procesu koji se ispituje. Oni moraju da daju odmerene
procene svih relevantnih okolnosti i ne smeju da dozvole da njihove
aktivnosti, zakljucci, misSljenja ili ocene budu, na bilo koji nacin, pod
uticajem njihovih licnih interesa ili interesa bilo koje druge osobe.

(d) Profesionalizam i duZna profesionalna briga. Svaka jedinica za unutrasnju
reviziju i svaki unutrasnji revizor poseduje i primenjuje znanja, vestine i
profesionalno iskustvo neophodno za obavljanje revizorske profesije i
nastojati da stalno usavrsSava svoje znanje i vestine.

(e) Kompetentnost i pouzdanost. Svaka jedinica za unutrasnju reviziju i svaki
interni revizor trebalo bi da budu nadleZni da obavljaju svoje profesionalne
usluge i da postuju vrednost i vlasnistvo informacija koje dobijaju i nece ih
otkriti bilo kojoj osobi osim ako posebno dozvoljeno ili zahtevano
postojec¢im zakonom.

*
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POGLAVLJE 6: STRATESKO |
GODISNJE PLANIRANIJE

6.1 Svrha

Svi SIS postoje da bi sledili neku odredenu misiju. Javne organizacije se
generalno bave bilo obezbedivanjem usluga za gradane ili prenosom dobara
izmedu gradana da bi se ostvarila korist u interesu javnosti. Vece strukturne
jedinice u svakoj organizaciji imaju svoje odredene strateske i operativne ciljeve
i planove, koji doprinose ostvarivanju ciljeva samog subjekta.

Zadaci za funkciju unutrasnje revizije dokumentovani su u Zakonu o UKIJF-u, u
povelji za jedinicu za unutrasnju reviziju, standardima unutrasnje revizije i oni
zajedno obezbeduju posebne uslove za planiranje operacije unutrasnje revizije
da bi odrazavali ove zadatke.

Postupak planiranja obuhvata uspostavljanje:

e ciljeva;

e rasporeda rada revizije;

e planova resursa (kadrovi i finansijski budZeti); i
e aktivnost izvestavanja.

Trebalo bi biti moguce da se ciljevi aktivnosti unutradnje revizije realizuju uz
raspoloZivo vreme i resurse i potrebno je da, u najvecoj mogucoj meri, bude
moguce oceniti realizaciju tih ciljeva. Ciljeve treba da prate kriterijumi
ocenjivanja i planirani rokovi za realizaciju.

Planiranje unutrasnje revizije je neophodno tako da JUR moze da:

e definiSe svoje zadatke i prioritete; i

e  koristi svoje resurse efikasno i delotvorno za realizaciju zadataka.

*

*
*

Podrska EZ u pobolj$anju javnog upravljanja, kontrole i odgovornosti na Kosovu

-+
*

Projekat koji finansira EZ | rukovodi Kancelarija za vezu Evropske Komisije

* ok




Ministarstvo za Finansije i Transfere “ CJH unutrasnje revizije

Prirucnik unutrasnje revizije - | Deo: Upravljanje aktivnostima unutrasnje revizije

\

Strateski, godisnji i planovi revizije se sastavljaju na osnovu ocene rizika. U
odnosu na planiranje opstih aktivnosti unutrasnje revizije (stratesko i
godisnje planiranje), ocena rizika se vrsi najmanje jednom godisnje. Ocena
rizika za strateski i godisnji plan se usredsreduje na rizike za ispunjenje
ciljeva S$JS-a. Ocena rizika za svaki poseban zadatak revizije se usredsreduje
na aktivnosti i odnosne rizike po postupak/aktivnost koja ce biti pod
revizijom.

\. >

Pored toga planiranje obezbeduje:

e  0snovu za procenu potreba za resursima;

e akcioni plan koji treba da vodi rad revizora;

e  kriterijume za merenje rada koji je obavila JUR;

e nacin da se rukovodstvo SJS-a ukljuci u rad funkcije unutrasnje revizije;
kaoi

e sredstvo da se rad unutrasnje revizije usmeri na najkriti¢nije aktivnosti
i jedinice organizacije.

Planiranje predstavlja sustinski vazan deo unutrasnje revizije zato $to se njime
postavljaju temelji za stvarne aktivnosti. Ako planiranje nije dobro, ni ostatak
posla JUR-a ne moZe da ima visok kvalitet. LoSe planiranje generalno ima za
posledicu lose revizije.

6.1.1 Vrste planova
Planiranje predstavlja klju¢ni element ciklusa revizije. Postoje tri vrste planova
koji sluze razli¢itim svrhama i uspostavljaju se u razli¢itim fazama aktivnosti

unutrasnje revizije, kako sledi:

1. Strateski plan: Ovaj plan je prvi koji se sastavlja i u njemu se definisu
ciljevi i obim UR za narednih tri do pet godina. Strateski plan unutrasnje
revizije odrazava strateske ciljeve, namere i prioritete cele organizacije u
kontekstu analize rizika na koje ona nailazi. Strateski plan obezbeduje
osnovu za sastavljanje godisSnjeg plana;

*
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2. Godisnji plan: U godisnjem planu koji je zasnovan na strateSkom planu,
odreduju se konkretni zadaci revizije koji ¢e biti realizovani u toku narednih
12 meseci.

3. Plan revizije: Sastavlja se na pocetku svakog od zadatka revizije koji su
predvideni u godiSnjem planu. Na sadrzi zadatke, obim, trajanje i raspodelu
resursa za realizaciju zadatka revizije.

6.1.2 Odgovornosti

Direktor JUR-a je odgovoran za planiranje, kao i za obavljanje, opSte aktivnosti
unutrasnje revizije. Ovim se pretpostavlja licno ukljucenje direktora, ali ne znaci
da je direktor JUR-a jedina osoba koja je uklju¢ena. U odgovornost direktora
takode spada i obezbedivanje da JUR ima dovoljno resursa za efikasno
obavljanje svojih odgovornosti.

6.1.3 Kljucni uslovi

Standardi unutrasnje revizije zahtevaju da unutrasnji revizori planiraju svoje
aktivnosti (a) na osnovu procene rizika i (b) u skladu sa ciljevima SJS-a. Uspesno
ispunjavanje ova dva uslova zavisi od toga koliko se dobro poznaje i razum
organizacija koju treba ispitati.

e Procena rizika - Strateski plan, godisnji planovi i planovi za odredene
zadatke revizije (planovi revizije) treba da budu sastavljeni na osnovu
procene rizika. Planovi za celokupnu aktivnost unutrasnje revizije
(strateski i godisnji planovi) treba da se zasnivaju na proceni rizika koja
se obavlja najmanje jednom godisnje. Ta godisnja procena rizika treba
da se bavi rizicima za realizaciju ciljeva SJS-a, dok sa druge strane
procena rizika u slu¢aju nekog odredenog zadatka revizije treba da se
bavi rizicima za realizaciju ciljeva tog odredenog postupka ili aktivnosti
koji ¢e biti pod revizijom.

e Uskladenost sa ciljevima SJS-a podrazumeva da planirana revizija
aktivnosti mora da bude dosledna ciljevima SJS-a, da odraZava
dugorocne strateske ciljeve kao i srednjoro¢ne i kratkorocne
operativne ciljeve. Ovaj uslov proizilazi iz same prirode unutrasnje
revizije koja treba da omogudi realizaciju ciljeva SJS-a a putem usluga
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davanja uveravanja i saveta. Unutrasnja revizija sistemati¢no i
rigorozno ocenjuje meru u kojoj su efektivni postupci utvrdivanja
ciljeva, te identifikacije i upravljanja rizikom jednog SJS-a, i daje
preporuke za njihovo poboljSanje.

e Postupak planiranja i informacije koje se koriste da podrze planiranje
odluka moraju da budu ispravno dokumentovani, zajedno sa idejnim
pristupom koji je JUR usvojila.

e Vazan je uslov da aktivnosti unutrasnje revizije budu pravilno
dokumentovane. Ovo je pogotovo vazno u slu¢aju postupka planiranja
zato Sto strucna ocena revizora igra znacajnu ulogu u postupku
onosenja odluka. Sve odluke moraju biti formirane i dokumentovane.

e MoZemo govoriti o ,formiranoj odluci” kada se unutrasnjom revizijom
prikupi dovoljna koli¢ina relevantnih, pouzdanih i korisnih informacija.
Te informacije se moraju analizirati, oceniti i upotrebiti za dono3enje
odluke. Formirana odluka je odluka koja je zasnovana i opravdana u
skladu sa Standardima.

e Pored toga, tokom cele godine direktor JUR-a mora stalno da prikuplja
i razvrstava informacije koje ce se koristiti za godiSnju procenu rizika
(na primer: odluka da se uvede novi IT sistem u racunovodstveno
odeljenje, zatim neki medijski skandal u koji je umesana taj SIS, itd.)

U ovom priruéniku je predstavljen pristup dugoro¢nom planiranju koji
predstavlja sustinski element moderne revizije zasnovane na rizicima. Ovaj
pristup, koji se sastoji od strateSkog i godiSnjeg planiranja za aktivnost
unutrasnje revizije, zahteva da direktor JUR-a i tim unutrasnje revizije posvete
znacajno vreme i trud kada po prvi put primene ovu metodologiju.

Preporucuje se da direktor JUR-a blagovremeno pokrene ovaj proces tako da
voda SSP-a i Revizorski odbor strateske i godisnje planove odobre i podnesu
Centralnoj jedinici za harmonizaciju najkasnije do 31. decembra fiskalne

godine.
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Kvalitetno dugorocno planiranje je postupak koji zahteva dosta rada ali donosi
znacdajne rezultate:

e tim za reviziju razume zadatke, aktivnosti, rizik i sisteme kontrole tog
SJS-a;

e odredeni su rizici sa kojima se SJS suocava prilikom ostvarivanja svojih
zadataka;

e utvrdena su potrebna sredstva za reviziju;

e planirana unutradnja revizija bavi se oblastima koje su stvarno vazne i
predstavlja najvede rizike za SJS;

e korisne informacije o SJS-u se prikuplijene i dokumentovane, i u
budué¢im planovima ih samo treba azurirati;

e vreme za obavljanje revizije se moZe skratiti da bi se osigurala efikasna
upotreba sredstava za reviziju (vreme i novac);

e rukovodstvu se pokazuje kompetentnost funkcije unutrasnje revizije; i

e vodido kvalitetnog rada na reviziji u korist SJS-a.

6.2 Strateski plan

U strateSkom planu odrazeni su ciljevi, namere i prioriteti organizacije i rezultati
procene rizika. GodiSnji plan predstavlja kratkorotne zadatke unutrasnje
revizije koji proizilaze iz strateskog plana, gde se navode predmet, obim, zadaci,
rokovi i kadrovi za svaki pojedinacni zadatak revizije. Vidi: UZORAK Br. 1 —
Strateski plan

Najvazniji zadaci strateskog plana jesu:

e odrazava strateske zadatke u odgovarajuéim aktivnostima UR;

e definiSe se ‘svet revizije’ koji obuhvata sve oblasti odnosno aktivnosti
u organizaciji koje mogu biti predmet unutrasnje revizije;

e obezbeduje objektivan pristup, zasnovan na rizicima, definisanju rada
UR;

e pomaze JUR da daje umerene garancije o funkcionisanju sistema za
unutrasnju kontrolu u organizaciji;

e omogucava JUR-u da optimalno koristi svoje resurse i uveca
efektivnost kao usluge za rukovodstvo SJS-a;

e uvodi standard i pokazatelje koji ¢e unutrasnjim revizorima pomoci da
odmere napredak svog rada i ostvarenje odredenih strateskih ciljeva;

*

*
*
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rukovodstvu pokazuje da je unutrasnja revizija obavljena na
kompetentan nacin.

Strateski plan za UR sastavlja direktor JUR-a na osnovu procene rizika, i obi¢no

se odnosi na trogodisnji vremenski period. Prioriteti unutrasnje revizije koji su

uspostavljeni u strateSkom planu moraju da odgovaraju zadacima tog SJS-a. O

strateSkom planu se mora razgovarati sa rukovodstvom organizacije, a zatim ga

usvajaju uprava SJS/GAS i komitet za reviziju. Treba se mora aZurirati svake

godine na osnovu godisnje procene rizika i po potrebi (kao, na primer, da bi se

odrazile izmene u organizaciji, zakonima i propisima, itd.).

Stratesko planiranje se sastoji od sledecih faza:

6.2.1

upoznati SJS, odnosno uspostaviti sredinu za reviziju;

utvrdivanje svih sistema koji se mogu revidirati (svet revizije);
obavljanje procene rizika za svaki sistem;

odlucivanje o pristupu revizije koji odrazava odredene rizike po
razli¢ite elemente sredine revizije; i

utvrdivanje potreba za kadrovima revizije i finansijskim sredstvima.

Upoznavanje sa subjektom, odnosno uspostavljanja sredine revizije

Polazna tacka za stratesko planiranje jeste dobro poznavanje zadataka

organizacije i konteksta u kome ona radi. U ovoj fazi UR mora detaljno da ispita:

najvaznije strateSke zadatke organizacije i vezane aktivnosti,
uklju€ujuéi prikupljanje i pregled dokumenata o politici rukovodstva,
strategijama i godisnjim planovima, itd.;

zakonska i unutrasnja akta kojima su uredene aktivnosti organizacije ili
se odnose na njih;

struktura subjekta, funkcije i medusobne veze izmedu strukturnih
jedinica;

metode izvestavanja i donosenja odluka; i

rezultati i dokumentacija iz prethodnih revizija.

Da bi pribavili neophodne informacije o zadacima i aktivnostima organizacije,

direktor JUR-a i unutrasdnji revizori moraju da odrZe sastanke, intervjue i

*
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razgovore sa viSim rukovodstvom SJS-a i operativnim kadrom. Unutrasnji
revizori treba unapred da utvrde i da razgovaraju sa direktorom JUR-a o
pitanjima o kojima ¢e se razgovarati na ovim sastancima. NajvaZnija pitanja o
kojima ¢ée se razgovarati treba da obuhvate:

e stav rukovodstva SJS-a prema kontroli;

e  opsti nivo kontrole u SJS-u;

e sklonost SJS-a ka rizikovanju — da li je nesklona rizikovanju ili je
spremna da prihvati rizik visokog nivoa; i

e spremnost rukovodstva da prihvata promene, nove ideje itd.

U fazi strateskog planiranja direktor JUR-a odreduje uopsteno Sta Zeli da se
postigne putem UR u naredne tri godine, odnosno Sta treba da budu zadaci.

Mogudi zadaci mogu da obuhvate sledece:

- uvecanje unutrasnje kontrole organizacije putem davanja objektivne
procene i preporuka za poboljsanje;

- uvedanje shvatanja funkcije unutrasnje kontrole;

- pomaganje organizaciji da uspostavi neki postupak za kontrolu rizika;

- uvedanje svesti o kontroli rizika u organizaciji; i

- pomaganje razvoja pracenja u organizaciji, itd.

Zadaci unutrasnje revizije treba da budu ostvarljivi i merljivi.

. J

Rezultati sa sastanaka, intervjua i razgovora moraju dokumentovati.

Vidi: UZORAK br. 1 - Strateski plan

6.2.2 Odredivanje sistema koji se mogu revidirati (svet revizije)

Ova se faza takode pominje kao odredivanje sveta revizije, i ona se sastoji od
utvrdivanja i preispitivanja sistema koji se SIS koristi da bi osigurala da svi njeni
zadaci i aktivnosti budu potpuno pokriveni. Direktor JUR-a mora da ima na umu
da neki sistemi mogu u potpunosti da se bave jednim ili viSe odredenih
zadataka rukovodstva SJS-a, dok drugi to mozda ¢ine samo delimi¢no. Direktor
JUR-a mora pazljivo da razmotri koji su sistemi u pitanju i da li oni mogu da se
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razvrstaju u uporedive grupe tako da broj grupa sistema koje treba preispitati
moZze da se odrzava na nekom nivou sa kojim se moze iza¢i na kraj.

Prilikom odredivanja sistema koji Cine svet revizije vazno je utvrditi i ispitati
sledece:

e interakcija izmedu sistema, odnosno mesta na kojima sistemi
razmenjuju informacije;

e sistemi koji pokrivaju nekoliko struktura organizacije (odeljenja,
direktorijati, agencije, itd.); i

e misljenje rukovodstva SJS-a o tome koje se odredene oblasti ili faktori
smatraju za veliki rizik.

Svet revizije se odreduje koris¢enjem jednog od sledecih pristupa:

e funkcionalni pristup - deljenje sistema prema funkciji i ulozi koju oni
imaju u unutrasnjoj kontroli (sistemi za pradenje, operativni sistemi,
usluzni administrativni sistemi);

e strukturalni pristup - svet revizije se deli na relativno manji broj oblasti
koji otprilike odgovara strukturi organizacije (Direkcije, odeljenja,
druge jedinice); i

e kombinovani pristup — moguce je kombinovati podelu sveta revizije na
strukturalne jedinice sa funkcionalnim pristupom.

Direktor JUR-a mora da za reviziju sastavi spisak utvrdenih ciljnih jedinica sveta
revizije, koje se moraju obuhvatiti. Taj spisak se mora stalno aZurirati kada
dode do izmena u strukturi, aktivnostima, sistemima i postupcima u SJS-u.

6.2.3 Obavljanje ocene rizika za svaki sistem

Procena rizika obuhvata koriS¢enje profesionalnog misljenja da bi se utvrdilo
koje su oblasti kriticne za reviziju, na osnovu mogudih nepovoljnih uticaja po
SJS. Stoga, procena rizika zapocinje tako Sto se razmatraju faktori koji mogu da
uticu na rizik, pri ¢emu se najvisi prioritet daje reviziji oblasti koje imaju najvisi
potencijal za nepovoljne posledice.
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Rizik predstavlja verovatnocéu da neki dogadaj ili akcija nepovoljno uti¢u na SJS
ili aktivnost koja je subjekat revizije. Drugim recima, rizik je sve Sto moze da
sprecava SJS da realizuje neki cilj. Rizik ima tri glavne komponente:

e dogadaj ili uzrok koji moZe da uti¢e na realizaciju cilja (odnosno, sta
moze da krene naopako);

e verovatnoda ili mogucnost da ¢e se taj dogadaj desiti; i

e negativne posledice neostvarivanja tog cilja.

6.2.4 Odlucivanje o pristupu revizije

U ovoj fazi strategija revizije treba da definiSe ucestalost revizija i trajanje za
sisteme koji su utvrdeni tako da se osigura dovoljna pokrivenost da obezbedi
opstu ocenu postojeceg finansijskog menadZzmenta i sistema kontrole.

Ucestalost

Nije realisticno da se svake godine detaljno obuhvate svi aspekti sistema
unutrasnje kontrole. Direktor JUR-a treba da planira da obuhvati sve utvrdene
sisteme u okviru trajanja vremenskog perioda strateskog plana, odnosno 3 do 5
godina. Strategija revizije treba da predvida cesée revizije sistema veceg rizika -
obic¢no svake godine — da bi se potvrdilo da ovi vitalno vazni sistemi funkcionisu
adekvatno, dok se sistemi manjeg rizika ocenjuju rede. Prilikom prve revizije
nekog sistema visokog rizika, unutrasnje kontrole ¢e se detaljno preispitati kako
bi se utvrdilo koji su sistemi kontrole najvazniji i koliko su delotvorni. Kasnije
revizije sistema velikog rizika mogu da se ogranice na potvrdu da zadaci
sistema, zadaci kontrole, rizika i sistemi kontrole ostaju isti, a ako oni to ¢ine, da
se onda obavljaju ispitivanja usaglaSenosti najvaznijih sistema kontrole.

Uopsteno govoredi, revizija sistema srednjeg i manjeg rizika se rede obavlja - na
primer revizija sistema srednjeg rizika mozZe se vrsiti u dve od tri godine ciklusa
revizije, dok se revizija sistema manjeg rizika moZe obavljati jedanput u tri
godine.

*
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Trajanje

Direktor JUR-a mora takode da utvrdi broj radnih dana koji su potrebni za
reviziju svakog od utvrdenih sistema tokom trogodisnjeg ciklusa. Preporucuje
se da se odredi standardno vreme za revizije, u zavisnosti od indeksa rizika
svakog od sistema.

Na primer:

1. Sistemi visokog rizika - 30 dana godisnje za citav tim revizije
(odnosno 90 dana po sistemu tokom trogodisnjeg ciklusa);

2. Sistemi srednjeg rizika - 20 dana svake druge godine (odnosno
40 dana po sistemu tokom trogodisnjeg ciklusa);

3. Sistemi niskog rizika - 25 dana po ciklusu revizije ......

Na ovoj osnovi direktor JUR-a izracunava broj dana revizije koji su potrebni za
svaku godinu strateskog plana sto predstavlja osnovu za utvrdivanje potreba za
kadrovima.

6.2.5 Utvrdivanje potreba za kadrovima revizije

Ova faza treba da utvrdi broj sluZzbenika za reviziju koji ¢e raditi dane revizije
(Covek-dani) koji je izracunat u prethodnom koraku. Ovo se radi ne uzimajuéi u
obzir ogranicenja kao $to je broj revizora koji trenutno moze da bude dostupan.

Uporedivanje broja potrebnih revizora, ako se koristi ova kalkulacija, sa brojem
revizora koji su trenutno zaposleni, dobié¢e se osnova za planove zaposljavanja
za JUR, tako da se osigura da JUR ima dovoljno zaposlenih za realizaciju broja
revizija koji je utvrden u strategiji revizije. Obratite paznju da direktor JUR-a
mora takode da uzme u obzir raspolozive kvalifikacije i da razmisli o tome da li
je neophodno angaZovati spoljne strucnjake za obavljanje odredenih aktivnosti

revizije.

Ako je potrebno joS resursa, direktor JUR-a ¢e o tome razgovarati sa
rukovodiocem SIS/GAS i komitetom za reviziju da bi se odludilo kako da se ovo
organizuje. Ako nije moguce (ili je samo delimiéno moguce) zaposliti ili

*
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angazovati potrebne kadrove, direktor JUR-a treba da razgovara i dogovori se o
nivou garancija koji JUR moZe da obezbedi sa trenutnim brojem zaposlenih i o
tome gde treba skoncentrisati raspoloZive kadrove za reviziju. Tokom Citavog
postupka planiranja direktor JUR-a mora da ima na umu da po definiciji nikada
nece biti moguce obezbediti potpune garancije.

Prema opStem pravilu, sistemi sa najviSim prioritetom treba da se zakaZu Sto je
ranije moguce u rasporedu aktivnosti. RazliCita logisticka pitanja takode mogu
da uti¢u na raspored revizija, ukljucujuci potrebu da se koordinise sa KGR-om.
Za odredene revizije mogu da budu potrebni specijalni kadrovi koji nec¢e uvek
biti dostupni.

Strateski plan treba pregledavati i aZurirati svake godine. Ovo podrazumeva da
druga godina trenutnog strateskog plana postaje prva godina plana za narednu
godinu i postaje osnova godisnjeg plana za predstojeéu godinu. Potpuno
preispitivanje treba da se obavi svake tri do Cetiri godine - odnosno godisnja
procena rizika, stratesko i godiSnje planiranje treba da se obavi kao da je da
prvi put (ponekad se ovaj pristup naziva ,prazna tabla”). Uz diskreciono pravo
direktora JUR-a ovaj pristup se moZe primeniti i ranije, narocito kada dode do
vecih promena u organizaciji.

Proces usavrSavanja kadrova za unutradnju reviziju ne razlikuje se od slicnog
usavrsavanja kadrova na drugim funkcijama. Pored moguénosti za obuku i
nezavisnog ispitivanja sposobnosti, postupak unapredivanja mora da podrzava
stalni postupak godisSnjeg ocenjivanja zaposlenih radnika.

6.3. Godisnji plan

Godisnji Plan se svake godine sastavlja na osnovu strateskog plana i godisnje
aZurirane procene rizika. Isti se zasniva na strateSkom planu za tekucu godinu i
odreduje zadatke revizije koje treba obaviti na sistemima koji su utvrdeni u
strateSkom planu. Godisnji plan utvrduje kriticne oblasti za ove sisteme i na toj
osnovi se odreduju zadaci revizije, definiSu se rokovi ili vremenski periodi za
planirane revizije i raspodeljuju resursi za predstojeéu godinu.

Ovo sto sledi treba uzeti u obzir prilikom sastavljanja godisnjeg plana:

*
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rokovi i rezultati prethodnih zadataka;

azurirane procene rizika i efektivnost kontrole rizika i postupaka
kontrole;

zahtevi od strane rukovodioca SJS-3a;

tekuca pitanja vezana za upravu organizacije;

vete promene u operacijama, programima, sistemima i kontroli;
mogucnosti da se postignu koristi za rad; i

sposobnosti radnika na reviziji.

Postupak za sastavljanje godisnjeg plana sledi:

Faza 1 —Prikupljanje podataka

Za godisnji plan treba prikupiti sledec¢e podatke:

lista postupaka odnosno sistema;

lista kriti¢nih rizika za organizaciju/postupke/sisteme;

broj raspolozivih radnih dana u toj kalendarskoj godini; i

prosecni broj raspolozivih unutrasnjih revizora tih radnih dana u
godini.

Faza 2 — Definisanje revizije

Koristeci rezultate prethodne faze, zadatke revizije treba definisati tako sto se:

FormuliSu zadaci revizije za 5 - 7 najviSe rangiranih kriti¢nih rizika i vezane

postupke/sisteme;

*
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pregled slededih najvisih rizika da bi se videlo da li oni stoje u vezi sa
postupcima koji su ve¢ utvrdeni u (a) i, ako je tako, Sirenje obima prvih
5 -7 zadataka da bi se uvrstile i ove rizike. Ako ne, razmotriti dodavanje
novih zadataka;

odrediti vrstu revizije za svaki zadatak (kao na primer, revizija
usaglasenosti, revizija sistema, finansijska revizija, IT revizija);
razgovarati sa rukovodstvom SJS-a o zadacima koji su utvrdeni i dobiti
njihovo misljenje pre nego S$to se finaliziraju planirani zadaci za tu
godinu;

predvideti broj revizorskih dana koji je potreban za svaki od zadataka;

uzeti u obzir moguée mere koje su potrebne za reSavanje
nepravilnosti;
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e rasporediti tim revizora za svaki od zadataka na osnovu stareSinstva i
sposobnosti;

e izraCunati ukupan broj covek-dana potreban za obavljanje svih revizija
i koli¢inu posla koja se dodeljuje svakom od revizora;

e odrediti da li su potrebni dodatni kapaciteti po mesecima i prema
sposobnostima;

e razgovarati sa rukovodstvom SJS-a o mogucnosti angaZovanja spoljnih
saradnika (ako su potrebni), i rezervisati vreme i vezani budzZet za
neocekivane zadatke; i

e dobiti odobrenje od rukovodstva SJS-a za konacni godisnji plan i vezani
budzZet za unutrasnju reviziju.

Indikativni format godisnjeg plana dat je u UZORKU br. 2: Godisnji plan

Obratite paznju na to da u godisnjem planu uvek treba da postoji neko vreme
rezervisano koje prati implementaciju preporuka koje su obavljaju u skladu sa
akcionim planom primljenim od strane rukovodioca SJS-a.

Posto se godisnji plan zavrsi, moZe da se radi na operativnom planu. Operativni
plan definiSe tacnu raspodelu kadrova za pojedinacne revizije, gde se navode
odgovornosti (odnosno za svakodnevno nadziranje revizija) i ciljni rokovi za
pocetak i zavrsavanje revizija. U nekim slucajevima na moZe da obuhvati ciljne
rokove za zavrSavanje odredene faze svake od revizija. Operativni plan je vazan
upravni instrument za direktora JUR-a. Ovaj plan obi¢no obuhvata period od
dva do tri meseca ali se moZe sastaviti za celu godinu. Napredovanje u
poredenju sa planom (i u poredenju sa Citavim godiSnjim planom) treba da se
preispita najmanje jedanput meset¢no da bi se utvrdila sva odstupanja i
odredile korektivne mere koje treba preduzeti.

Izmene godisnjeg plana

Godisnji plan se moZe menjati onoliko cesto koliko je da potrebno, pod
uslovom da oblasti velikog rizika uvek budu prvi prioritet i da rukovodstvo SIS
uvek bude obavesteno o njima.

*

*
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Postoji 3 najvaZnija razloga za izmenu godisnjih planova:

e U nekim slucajevima, mogu da postoje prakti¢ni razlozi (kao Sto su na
primer izmene racunarskog sistema, pitanja integracije, itd.) za
odlaganje ili ubrzavanje rokova unutrasnjih revizija u odnosu na one
koji su prvobitno planirani u rasporedu;

e pored toga, rukovodstvo SJS-a moZe da zahteva da se u planove ubace
dodatne revizije ili Siri obim od predvidenog. Ovo sa druge strane
moZze da zahteva da se izvesne revizije izbriSu iz originalnog plana; i

e posle preliminarne procene unutrasnje kontrole u fazi planiranja i
nakon zavrsetka ispitivanja sistema kontrole, mozZe da se javi potreba
za ponovnim preispitivanjem strategije revizije ako se utvrdi da je
sistem kontrole nepouzdan, te da se manje oslanja na kontrolu i uveca
nase samostalno ispitivanje.

Sve znacajne izmene nakon planiranja treba da usvoji direktor JUR-a pre nego
$to se te izmene izvrse.

6. 4. Procena rizika za planiranje revizije

6. 4.1. Povezivanje plana revizije sa rizicima i izlaganjima

Svaka SIS se suoCava sa na neizvesnostima i rizicima koji mogu da uti¢u na
njenu sposobnost da ispunjava zadatke. Ima viSe nacina za resavanje ovih rizika,
odnosno prihvatanje rizika, njegovo izbegavanje, prenos ili kontrolisanje.
Unutrasnja kontrola je uobicajeni nacin za suzbijanje pojave ili uticaja rizika
kojima SJS moZze da bude izloZena.

Strateski i godisnji planovi treba da budu osmisljeni tako da odrazavaju procenu
rizika od strane revizora. NajvaZzniji zadaci revizije jesu da se rukovodstvu SJS-a
obezbede informacije o efektivnosti njihovih mera za upravljanje rizicima.

Svet revizije mozZe da uklju¢i komponente iz strateskog plana SJS-a da bi njeni
opsti zadaci bili odrazeni. Promene u smeru, zadacima, fokusu i akcentu
rukovodstva treba da budu odraZene u aZuriranju sveta revizije i vezanog plana
revizije. Preporucljivo je oceniti svet revizije svake godine da bi se osiguralo da
na odrazava najaktuelnije strategije i pravce usmeravanja SJS-a.

*

*
*
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Obratite paznju na to da se procena rizika obavlja na dva nivoa:

a) kod strateskog/godisnjeg planiranja; i

b) na nivou planiranja revizije.

Razlika izmedu ova dva nivoa predstavljena je u ovoj tabeli:

Procena rizika kod strateskog i
godisnjeg planiranja

Pokriva celu instituciju

Koristi opstije raspolozive informacije
o rizicima
Informacije o rizicima mozda nisu
najnovije

Opasnosti moze da proceni sam
revizor ili zajedno sa rukovodstvom
SJS-a

Revizor se bavi strateskim nivoom

rizika koje se odnose na postupke na
visokom nivou

Procena rizika ne treba da uzima u
obzir snagu sistema unutradnje
kontrole, odnosno samo se ocenjuju
prisutne rizike

6.4.2. Procena rizika za sisteme

Procena rizika kod planiranja
revizije
Pokriva postupak(ke) odabrane za
reviziju
Koristi detaljnije
informacije o rizicima

raspoloziv
AZurirane informacije o rizicima
prikuplja revizor

Rizici procenjuje sam revizor

Ocenjene rizike su viSe operativne i
na nivou postupaka grupe (odnosno
nizeg nivoa) ili aktivnosti

Procena rizika ¢ini deo ocenjivanja
sistem unutrasnje kontrole
odabranog postupka

Raspored rada revizije treba da se zasniva, izmedu ostalih faktora, na proceni
prioriteta rizika i izlaganja.

Posto se svi sistemi utvrde i grupiSu, treba obaviti procenu rizika da bi se
utvrdilo koja od njih ¢e biti pod revizijom u sledece tri godine. Procena rizika je
postupak u kome se svaki od utvrdenih sistema ocenjuje prema unapred
utvrdenim ciniocima na osnovu kojih je uspostavljen prioritet sistema. Svrha

* Kk
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toga jeste da se obezbedi obrazloZenje za raspodelu resursa UR, pri ¢emu se
revizije usmeravaju na jedan sisteme koji nose vedi rizik.

Rizici se ¢esto mogu utvrditi tako $to se obave intervjui sa rukovodiocima i
zaposlenima, koristec¢i upitnike ili odrzavanjem grupnih diskusija izmedu
revizora u JUR. Na obim preduzetog istrazivanja treba da uti¢u troskovi i stepen
tezine prikupljanja podataka za ocenu sistema.

Procena rizika je u osnovi pitanje subjektivnog misljenja, ali mogu se koristiti
razlicite neke tehnike da se analiza uradi viSe sistemati¢no i, u odredenoj meri,
objektivnije. Koris¢enje ovih tehnika snazno pomaze misljenje direktora JUR-a o
prioritetu i ucCestalosti revizija. Svaka faza procene opasnosti treba da bude u
potpunosti dokumentovana.

Prilikom procene rizika direktor JUR-a mora uzeti u obzir raspoloZive
informacije o rizicima, njihovu analizu, ocenu i kontrolu koju obezbeduje
rukovodstvo SJS-a.

Faktori rizika
Direktor JUR-a, radedi sa viSim revizorima mora da donese odluku o:

e faktorima rizika;
e relativnim teZinama; i
e modelu rizika.

Postoje razli¢iti modeli rizika koji pomaZu direktoru JUR-a da odredi prioritet
potencijalnih oblasti revizije. Ve¢ina modela rizika koristi faktore rizika za
utvrdivanje prioriteta angazmana, kao sto su slededi:

e  kvalitet unutrasnje kontrole;

e sloZenost i veli¢ina operacija;

e finansijski uticaj;

e vreme zadnjeg angazmana revizije;

e zakonska odnosno ugovorna pravila;

e skorasnje promene u aktivnosti ili postupku;
e kompetentnost rukovodstva SJS-a; i

e odnose zaposlenih i uprave.
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Utvrdivanje faktora rizika

Razlic¢iti izvori obezbeduju informacije o faktorima rizika, klasifikuju¢i ih u
nekoliko kategorija na osnovu razlicitih nacela. Direktor JUR-a treba da donese
formiranu odluku o tome koji ée faktori rizika biti primenjeni. Ovo znaci da
faktori rizika moraju da budu relevantni za prirodu aktivnosti i njihov uticaj na
organizaciju. lIzvori koji mogu da pomognu da se utvrde potencijalni faktori
rizika uklju€uju stru€nu literaturu i kolege revizore iz drugih SJS-a.

Faktori dobijeni iz ovih izvora treba da se prilagode tako da bi zadovoljavali
zadatke vase revizije, prema potrebi.

Faktori su oni uslovi koji dovode do uvecanija rizika. Preporucljivo je da koristite
oko 5 do 7 faktora rizika koji se jasno mogu definisati, odmeriti i povezati sa
sistemima koji se preispituju.

Dole dati primer pokazuje kako utvrditi faktore rizika medu odredenim
kategorijama rizika. Ova lista kategorija i faktora rizika nije sveobuhvatna i
direktor JUR-a moZe da koristi i druge kategorije i faktore rizika koji su
relevantni za aktivnost neke relevantne SJS.
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Br. Kategorija rizika Faktor rizika
1. Rizik po ugled

Neki medijski skandal koji se odnosi na ciljnu jedinicu revizije a u koji su umesani
rukovodioci ili zaposleni radnici tog SIS-a

Propast projekata od velikog znacaja za javnost;

Kasnjenje ili nesprovodenje mera iz vladinog programa ili drugih mera koje su
vazne za SJS

Politi¢ko ili poslovno diskreditovanje rada rukovodstva SJS-a

2. Operativni rizik

Prekid ili obustava neke aktivnosti SJS-a koja uklju¢uje obezbedivanje neke vazne
usluge za javnost - na primer, neisplacivanje socijalne pomoci nezaposlenim licima
(za SIS u sektoru socijalne zastite), obustava subvencija za poljoprivredne
proizvodace itd.

Uvodenje neke nove aktivnosti ili funkcije koja nije uobicajena za taj SIS

SloZena organizacija operacija

Uticaj ciljne jedinice revizije na jedinice u SJS-u
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Uticaj ciljne jedinice revizije na druge subjekte izvan tog SJS-a
Promena radnika

3. Strateski rizik
Operativni i programski zadaci nisu dosledni zadacima tog SJS-a

Rezultati ne ispunjavaju ranije definisane ciljeve
Neadekvatni kriterijumi za ocenu realizacije ranije definisanih ciljeva i zadataka
Neefikasno rukovodenje

4. Zakonodavni rizik
Izmene zakonskih akata

SloZzenost zakonskih uredaba
Izmene unutrasnjih pravila
SloZenost unutrasnjih pravila

5. Ugovorni rizici
Postojanje klauzula koje obezbeduju garancije
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Vrednost ugovora
SloZenost ugovora
Broj jedinica organizacije i lica ukljucenih u izvrSenje ugovora

6. Finansijski rizik
Obim mesecnih transakcija

Visina budzeta

Visina investicionih troskova godisnje
Finansiranje iz spoljnih izvora
Finansijske odgovornosti

7. Rizici u upravljanju
Kompetentnost rukovodeceg kadra SJS-a

Kako rukovodstvo SJS-a shvata funkciju unutrasnje kontrole

Komunikacija i kanali izveStavanja.
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Odredivanje skale ocene za svaki faktor rizika

Direktor JUR-a treba da odredi skalu ocenjivanja za svaki faktor rizika - obi¢no
od 1 do 5ili od 1 do 3. Direktor JUR-a moZe da ukljuci u skalu i ocenu ,,0” za
slucajeve kada neki odredeni faktor rizika nije bitan za neke ciljne jedinice
revizije. Na primer, ako je direktor JUR-a utvrdio da , broj zakljuenih ugovora”
predstavlja faktor rizika, mora se koristiti ocena ,0” kada se pokrene neki
postupak tendera, a ugovori jos uvek nisu zakljuéeni.

Koristeci steCeno poznavanje ciljnih jedinica revizije zajedno sa svojim struc¢nim
misljenjem, direktor JUR-a mora jasno da propiSe unapred kada treba dati
ocene 1, 2, 3, 4 ili 5, odnosno mora da definiSe kriterijume ocenjivanja. Ti
kriterijumi mogu da budu kvantitativni ili kvalitativni.

Primeri faktora rizika i odgovarajudih kriterijuma za ocenjivanje dati su u tabeli
u nastavku. Skala ocena od 1 do 3 koristi se za svrhe davanja primera; ovo nije
sveobuhvatna lista svih mogucih faktora rizika i odgovarajuéih kriterijuma
ocenjivanja; svrha ovog primera jeste da samo ilustruje metodologiju. Direktor
JUR-a treba da utvrdi faktore rizika i odredi odgovarajuc¢e kriterijume
ocenjivanja koji treba da odrazavaju odredenu vrstu ciljnih jedinica revizije.
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Faktor rizika

Promena kadrova

Promene u aktivnostima
strukturi organizacije

Kriterijumi ocenjivanja

Nije bilo promena u rukovodeéem ili stru¢énom kadru u toku
poslednje 3 godine

Promena kadra od manje od 10% strucnog kadra i nikakve
promene u rukovode¢em kadru tokom poslednje 3 godine

Izmena rukovodeceg kadra i promena od preko 10% u stru¢cnom
kadru tokom poslednje 3 godine

Nije bilo strukturnih promena ili promene aktivnosti ili funkcija
tokom poslednje 3 godine

Nije bilo nikakvih izmena u aktivnostima ili funkcijama, ali je
napravljen mali broj (beznacajnih) strukturnih promena tokom
prethodne godine

Doslo je do promene u aktivnostima, odredene su nove funkcije
ili je doslo do znacajnih strukturnih promene tokom prethodne

Ocena
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godine
Izmene zakonskih propisa
Nije bilo izmena zakonskih propisa tokom protekle godine

Zakonska akta su izmenjena tokom protekle 2 godine ali nisu
usvojeni nikakvi novi odredeni uslovi ili akta

Doslo je do znacajnih izmena zakonskih propisa i uvedeni su novi
konkretni uslovi koji uti¢u na ciljnu jedinicu revizije

SloZenost zakonskih propisa

Zakonski propisi sadrze stroge i jasne uslove i oni se odnose na
veliki broj subjekata u javhom sektoru

Zakonski propisi sadrze odredbe koje se narocito odnose na
ciljnu jedinicu revizije

Zakonski propisi sadrze sloZene propise koji se ¢esto menjaju
Budzet

Do 1.000.000 evra
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Od 1.000.001 do 3.000.000 evra
Preko 3.000.000 evra
Unutrasnja kontrola

Sve komponente unutrasnje kontrole uvedene su u SJS-u i
rukovodstvo SJS-a zna za pitanja unutrasnje kontrole i shvata
sustinu i znacaj sistema unutrasnje kontrole

Nisu sve komponente unutrasnje kontrole uvedene u SIS ali
rukovodstvo dobro shvata sustinu sistema unutrasnje kontrole i
Zeli da ga poboljsa i prosiri

Unutrasnja kontrola je slaba a rukovodstvo SJS-a ne shvata
sustinu, znacaj ili potrebu da se uvedu mehanizmi unutrasnje
kontrole
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Relativni znacaj

Procena rizika mora da bude odmerena tako da svaki faktor dobije odredenu
tezinu da bi se odrazio njen relativni znacaj. Sistem odredivanja teZine treba da
bude Sto je vise moguée jednostavan; direktor JUR-a moZe da koristi procente
ili apsolutne vrednosti i ukupna suma tezine faktora rizika ne treba da
prevazilazi 100% odnosno 1.

Model rizika

Model koji se koristi za izracunavanje ocene rizika treba da bude lak za
razumevanje i koriscenje.

Posto se odrede ocena rizika i teZina, oni se mnoZe (ocena rizika (a) x teZina
rizika (b) = visina rizika(c)) da bi se dobila visina rizika za svaki element. Ukupna
visina rizika za sve elemente se sabira za svaki sistem da bi se dobila ukupna
procena rizika koja se naziva indeks rizika.

Direktor JUR-a mora da klasifikuje utvrdene sisteme na jedan sa visokim,
srednjim i niskim rizikom. U tom cilju direktor JUR-a bira odgovarajuci prag za
visoki, srednji i nizak rizik. Pragovi se uspostavljaju na osnovu indeksa rizika za
svaki sistem.

Na primer, ako je najmanji indeks rizika 1 a najvisi 3, direktor JUR-a moZe da
izabere sledece pragove:

1. Sistemi sa indeksom rizika od 2.31 do 3.00 su visokog rizika;
2. Sistemi sa indeksom rizika od 1.71 do 2.30 imaju srednju rizik;
3. Sistemi sa indeksom rizika od 1.00 do 1.70 su niskog rizika.

Direktor JUR-a treba da razgovara sa rukovodiocem SJS-a o rezultatima procene
rizika. PosSto su direktor JUR-a i rukovodilac SJS-a u kojoj se vrsi revizija postigli
dogovor oko krajnje ocene rizika, direktor JUR-a moZe da planira stratesku ili
godisnju reviziju aktivnosti.
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UZORAK BR. 1 —STRATESKI PLAN

STRATESKI PLAN

Jedinice za unutrasnju reviziju

u (ovde unesite ime SJS-a, ministarstva, opstine ili naziv agencije)
....................................................................................... za period 20xx — 20xx

Datum sastavljanja:.........cccceeeeunneee. 20..... (godine)
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l. Uvod

1.1 Pregled

U ovom strateSkom planu predstavljeni su najvazniji ciljevi, prioriteti i predmet
aktivnosti unutrasnje revizija U ....c..ccoeeeuneeee. (naziv SJS-a) za period ............ . Ovo
je dosledno ciljevima i planovima SJS-a koji su propisani u ........... (navedite
dokument u kome je SJS propisala svoje strateske i operativne ciljeve —
programske budZete, strategije i druga dokumenta).

Strateski plan je sastavljen na osnovu procene rizika i u skladu sa zakonom o
unutrasnjoj kontroli javnih finansija, standardima unutrasnje revizije, etickim
kodeksom unutradnjih revizora, poveljom jedinice unutrasSnje revizije i
metodologijom za unutradnju reviziju u javhom sektoru koju je Centralna
jedinice za harmonizaciju donela za unutrasnje revizije.

Ovaj strateski plan obezbeduje osnovu za sastavljanje godisnjih planova
aktivnosti unutrasnje revizije u kome ¢e biti definisani predmet, delokrug,
ciljevi, trajanje i potrebe za resursima za sprovodenja svih revizorskih zadataka.

Ovaj plan ukida vaznost prethodnog strateskog plana za period .............. usvojio
.................... (rukovodilac SJS-a).

1.2 Struktura, funkcije i predmet unutrasnje revizije u organizaciji
Funkciju unutrasnje revizije u SJS-u obavlja jedinica unutrasnje revizije koja je
uspostavljena u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj reviziji, Zakonom o UKIJF i

prateé¢im uredbama.

Jedinica unutrasnje revizije odgovorna je za obavljanje unutrasdnjih revizija svih
strukturnih jedinica, programa, aktivnosti i postupaka u SJS-u.
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1.3. AZuriranje strateskog plana

Ovaj Strateski plan treba svake godine pregledati i aZzurirati kako bi se odrazile
sve promene do kojih dolazi u ciljevima, prioritetima i aktivnostima SJS-a
(ministarstva, agencije i opstine) i na osnovu procene rizika.

Nakon isteka perioda od x-godina koji pokriva ovaj Strateski plan, potrebno je
napraviti ponovnu sveobuhvatnu procenu rizika.

Prema svom diskrecionom pravu, direktor jedinice unutradnje revizije moze
ceSc¢e da azurira strateski plan, prema potrebi. Svaku izmenu strateskog plana
mora da odobri rukovodilac SJS-a i Komitet za reviziju.

Il. UPOZNAVANIJE SA AKTIVNOSTIMA ORGANIZACUE

Jedinica unutrasnje revizije zapocela je postupak strateskog planiranja tako sto
je obavila pregled ciljeva, strukturnih jedinica i aktivnosti SJS-a. Pregled je
zasnovan na informacijama koje su prikupljene putem sredstava .............
(ukratko navedite metode kao Sto su: odgovori na upitnike, sastanci i intervjui,
analiza rezultata iz prethodnih revizija, dostupne javne informacije i drugi
izvori).

2.1. Ciljevi organizacije

(Navedite najvaZnije strateske i operativne ciljeve SJS-a koji su definisani u
strateskim, programskim ili drugim dokumentima).

2.2. Ocekivane izmene u subjektu izz javnog sektora

(Navedite buduce dogadaje, aktivnosti, nove sisteme, promene strukture i
druge izmene koje su od presudnog znacaja za organizaciju)

2.3. Nivo kontrole u organizaciji

(Obuhvatite osnovne informacije o uslovima unutrasnje kontrole u SJS-u — da li
taj SIS ima konkretno definisane ciljeve, politiku i planove za njihovo
ostvarivanje, procenu rizika, strategiju upravljanja rizikom, pisana pravila i
postupke, itd.?.)
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I1l. STRATESKI CILJEVI JEDINICE UNUTRASNJE REVIZIJE

Na osnovu naseg poznavanja ciljeva, prioriteta, aktivnosti i nivoa kontrole u
organizaciji tokom perioda 200..-200.., jedinica unutrasSnje revizije je
identifikovala sledece strateske ciljeve:

0t OSSR ;
3 e e e e b e rearesea b as ;

0 TP ;

Konkretni zadaci i aktivnosti jedinice unutrasnje revizije (za svaku godinu koja je
obuhvacena ovim planom), koji odrazavaju ove strateske ciljeve, bice
predstavljeni u godi$njim planovima aktivnosti unutrasnje revizije.

IV. SVET REVIZIJE

(Opisite pristup koji je odobrio direktor jedinice unutrasnje revizije da se utvrdi
svet revizije — funkcijski, strukturno, kombinovano — i navedite najvaznije
podatke o ciljinim jedinicama od kojih se sastoji svet revizije — pogledajte stav
7.2.2. poglavlja VIl dela I Prirucnika).

V. PROCENA RIZIKA
Vidite stav 6.4. u VI poglavlju | Dela Prirucnika
5.1 Faktori rizika i teZine rizika

(Navedite faktore rizika i teZine za svaki od njih kako je utvrdila Jedinica
unutrasnje revizije. Direktor Jedinice unutrasnje revizije mora da opise osnove

zbog kajih ih je izabrao.)
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5.2 Skala ocenjivanja

(Navedite skalu ocene (od 1 do 5 ili od 1 do 3) i kriterijume za davanje svake
odredene ocene za svaki pojedinacni faktor rizika, u skladu sa onim kako je

propisao direktor jedinice unutrasnje revizije)
5.3 Pragovi prioritizacije

(Navedite pragove za prioritizaciju ciljne jedinice revizije kao jedinice velikog,

umerenog i malog rizika kako je propisao direktor jedinice unutrasnje revizije)
5.4 Rezultati procene rizika

(Direktor Jedinice unutrasnje revizije treba da priloZi dokument o proceni rizika

ili da unese referencu za odgovarajuci dodatak strateskog plana)
VI. PRISTUP REVIZLJI

Strategija revizije definiSe pristup jedinice unutrasnje revizije obuhvatanju sveta
revizije za period .............. (pogledajte stav 6.2.4 u VI poglavlju | Dela
Prirucnika)

6.1. UcCestalost

(Navedite pristup za utvrdivanje ucestalosti zadataka revizije za ciljne jedinice

revizije velikog, umerenog i malog rizika (posebno za svaku grupu)

VELIKI RIZIK:
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PROCENA RIZIKA - dana po angaZovanju revizije

Umereni rizik

Mali rizik

Pracenje preporuka — standardno trajanje od XXX ¢ovek-dana definisano je za
pracenje sprovodenja preporuka.

Druge vrste revizorskog posla - standardno trajanje ostalih vrsta revizorskog
posla, kao Sto su specijalne mere pracéenja, revizija kvaliteta rada, konsultacije i
istraga prevara, treba da bude utvrdeno u zavisnosti od specificnosti i
sloZzenosti odredenog zadatka.

6.7. ZaduZenja revizora

ZaduZenja vezana za aktivnosti unutrasnje revizije za svakog od zaposlenih
radnika u Jedinici unutrasnje revizije tokom pojedinacne godine bi¢e dodeljena
kako sledi:

= 0Od..% do ...% efektivnog radnog vremena — obavljanje zaduZenja

revizije za usluge davanja uveravanja i usluge konsultovanja, godisnje i
stratesko planiranje;

= Od ..% do ..% efektivnog radnog vremena — administrativne
aktivnosti;

= 0d...%do ..% efektivnog radnog vremena — druge vrste aktivnosti —

osposobljavanje, seminari, itd.
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VII. POTREBE ZA KADROVIMA ZA REVIZIJU
7.1. Efektivno radno vreme (ERV)

Efektivno radno vreme izracunava se za svakog revizora u jedinici unutrasnje
revizije. (pogledajte stav 6.2.5 iz VI poglavlja | Dela Prirucnika)

7.2. Odredivanje revizorskih zadataka za X godina i potrebni osoba-dani za
njihovo sprovodenje

Zadaci revizije i potrebni dani dodeljuju se za x godina u skladu sa strategijom
revizije kako sledi: - /vidi Dodatak .. | Dela Priru¢nika /

Poredenje potrebe za radnicima sa stvarnim brojem radnika u Jedinici
unutrasnje revizije govori nam da imamo dovoljno radnika za ispunjenje ciljeva
iz ovog Strateskog plana ili, imamo manjak resursa koji se moZe resiti kako sledi
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UZORAK BR. 1 — GODISNJI PLAN

GODISNJI PLAN

Jedinice za unutrasnju reviziju

.......................... 20..... (godina)
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1. UVOD

Ovaj godisnji plan je sastavljen na osnovu strateSkog plana aktivnosti
unutradnje revizije za period ................ koji je USVOjiO .ccceeeruveenennes (rukovodilac
SJS-a i Komisija za reviziju). U njemu se definiSu predmet, delokrug, ciljevi,
trajanje i resursi koji su potrebni za obavljanje svakog zadatka revizije.

Zadaci revizije za .......... (godinu) odredeni su na osnovu kadrova koji su
trenutno raspoloZivi u jedinici unutradnje revizije.

Godisnja plan treba stalno da se pregledava tokom godine i azurira prema
potrebi kako bi se odrazile znacajne promene u subjektu iz javnog sektora ili
¢lanovima jedinice unutrasnje revizije, i svi dodatni zadaci koje je predloZio
rukovodilac SJS-a.

Svaku izmenu godisnjeg plana usvaja ............. (rukovodilac SJS-a i Komisija za
reviziju).

Il. AKTIVNOSTI JUR-a RADI OSTVARIVANJA STRATESKIH CILJIEVA

Jedinica unutrasnje revizije planira da ....... (godine) sprovede sledece zadatke i
aktivnosti radi realizacije ciljeva koji su definisani u strateSkom planu kako sledi:

(Navedite konkretne ciljeve angaZovanja i mere koje jedinica unutrasnje revizije
planira da sprovede tokom date godine i njihovu vezu sa konkretnim strateskim
ciliem. Dobra je ideja da se ove informacije predstave u obliku tabele. Tabela u
nastavku predstavlja samo primer; direktor jedinice unutrasnje revizije moZe da
upotrebi drugaciji format).
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11l. ZADACI REVIZIJE
3.1. ZADACI KOJI SU PRENETI IZ PRETHODNE GODINE

weeeeeee (broj) planiranih zadataka iz godisnjeg plana za ........ (navedite prethodnu
godinu) nisu sprovedeni. Vezani rizici za ove zadatke ponovno su procenjeni i u
tekuéoj godini sa sledeéim rezultatima:

Slededi zadaci ukljuceni su u trenutni plan:

.............. (navedite koji ¢e od ovih zadataka biti ukljuceni u plan).

Slededi zadaci nisu ukljuceni su u trenutni plan:

(Za zadatke koji nece biti ukljuceni u tekuci godisnji plan, neophodno je navesti
razlog. Na primer: Prilikom postupka godisnje procene rizika aktivnost odnosno
strukturna jedinica ponovno je procenjena od velikog rizika na umereni rizik i
bice revidirana u strateskom planu za naredne dve godine. Podaci iz ove stavke
mogu da se navedu u obliku tabele. )

3.2. Revizije strukturnih jedinica / sistema u razvoju

(Navedite unutrasnje revizije strukturnih jedinica ili sistema koje se razvijaju za
izvrsenje u periodu koji je obuhvacen ovim godisnjim planom.
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3.3. Vrste zadataka revizije

(Obezbedite informacije o vrstama zadataka (zadatak za usluge davanja
uveravanja (UDU), zadaci za usluge konsultovanja (ZUK)), strukturna jedinica u
kojoj ce biti sprovedeni, cilj zadatka, delokrug, vremenski period za sprovodenje
zadatka. Direktor Jedinice unutrasnje revizije moZe da uvede sistem indeksa za
zadatke revizije — na primer UDU 0901 oznaclava da je vrsta zadatka “zadatak
usluge davanja uveravanja”, da ce biti sproveden 2009. godine i da je to prvi
zadatak za tu godinu. Podaci mogu da budu predstavljeni u obliku tabele.).

UDU 0901 mart - april

IV. Usaglasenost planiranih zadataka revizije sa strategijom revizije

Slede zadaci revizije koji su planirani u strateSkom planu i godiSnjem planu za
Jedinicu unutrasnje revizije slede:

(Sledeci podaci treba da budu popunjeni u kolonama tabele:

Kolona B — nazivi ciljnih jedinica revizije velikog rizika, umerenog rizika i malog
rizika koje moraju da budu revidirane tokom date godine u prema strategiji
revizije.

Kolona C — indeks rizika prema proceni rizika.

Kolona D — veliki, umereni ili mali rizik

Kolona E — ciljne jedinice revizije za koje su planirani zadaci revizije za tu godinu
treba da se oznace sa “X”.

Kolona F — broj zadatka revizije (na primer: AAS0901)
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Br. ject'ilij:i?:a Indeks | b oritet e Br. zadatka
- rizika revizije
revizie za godinu

A. B. C. D. E. £

1

2

3

4

5

6

7

Zadaci revizije planirani za 20 ... dosledni su odnosno nisu dosledni usvojenoj
strategiji revizije. Odnos izmedu zadataka koji su planirani u strateSkom i u
godisnjem planu prikazan je u tabeli kako sledi:

Vrste zadataka | Broj Ukupni | Zadaci revizije | Sprovodenje
revizije zadataka broj prema plana
za godinu | Covek- strateskom procentima
dana planu
Zadaci za usluge
davanja uveravanja

| 15 10 150%
11 16 69%
| 1 8 13%
Pracenje preporuka
Zadaci za usluge
konsultovanja
Razlozi za odstupanje od strateskog plana su slededi .............. (analiza razloga za

ova odstupanja — na primer nedovoljni kapacitet)
V. OBEZBEDIVANJE RESURSA | DODELJIVANJE ZADATAKA REVIZIJE
5.1. Efektivno radno vreme

Efektivno radno vreme racuna se u skladu sa strategijom revizije za svakog
revizora iz Jedinice unutrasnje revizije kako sledi:
e  Podaci u tabeli sluZe samo za svrhe ilustracije. Pogledajte Dodatak XXX
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5.2. Vremenski raspored za revizijske zadatke i raspored kadrova Jedinice
unutrasnje revizije za revizijske zadatke

()]
'rfg N %g ® _§ E Clanovi tima
E 23 £53 |8 |¢
N > .g —_ = 8 >°
a
1 [ubuoo12 [INEIKIGZR 45 [ime  |ime [ime [ 1Ime
2 Umereni rizik
3 Mali rizik
4
5
6
7
9
10
1 11
12
13
14
15
1] 16
17
18
19
IV 20
21
Stratesko i godiSnje planiranje
Ukupan broj dana za aktivnosti revizije
za Jedinicu unutrasnje revizije

Poredenje potrebe za kadrovima sa stvarnim brojem zaposlenih u Jedinici
unutrasnje revizije govori da:

imamo dovoljno radnika za ispunjavanje ciljeva iz strateskog plana

iliimamo manjak resursa koji se moZe resiti kako sledi ...
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