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Te€ nderuar Ministra
T€ nderuar Udhéheqés dhe Zyrtar pér buxhet

Fillimisht mé& lejoni g€ né€ fillim t€ procesit t& hartimit t& buxhetit pér vitin 2016, t& ju
falénderojé pér punén e pérbashkét t€ béré né hartimin e Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve (KASh) 2016-2018, dokument ky kryesor mbi bazén e t& cilit do t& hartohet
buxheti.

éllim

Ministri pér Financa éshté i autorizuar dhe pérgjegjés gqé né pérputhje me Nenin 20 t&
LMFPP, t&€ nxjerr& qarkore buxhetore pér ciléndo ose té gjitha organizatat buxhetore, me té
cilat sigurohen udhézime pér pérgatitjen e Buxhetit t&€ Kosovés.

Né& mbéshtetje t& késaj dispozite ligjore, Ministri nxjerr Qarkoren e paré buxhetore 2016/01
ku ofrohen udhézimet e para pér hartimin e buxhetit p&r vitin 2016 dhe vlerésimet pér vitet
2017-2018, kalendarin kohor indikativ si dhe kufijté fillestar t& pérgatitjes s€ buxhetit pér
vitin 2016 dhe vlerésimet pér vitet 2017-2018 pér ¢do Organizaté buxhetore. Kjo Qarkore do
t€ ju ndihmon organizatave buxhetore né procesin buxhetor gjaté muajve t& ardhshém. Pas
késaj garkoreje do t& pasojné qarkore tjera shtes€, sipas nevojés.

Konteksti pér pérgatitjen e buxhetit pér vitin 2016

Buxheti pér vitin 2016 pérgatitét né njé kohé kur tani mé éshté aprovuar KASH-i 2016-2018.
Dokumenti i KASH-it 2016-2018, i miratuar nga Qeveria e cila p&rmban prioritetet
afatmesme t& Qeveris€, kornizén makrofiskale dhe kornizén e shpenzimeve buxhetore pér




vitet 2016-2018. Qeveria e Republikés s& Kosovés éshté e pérkushtuar qé né rend té paré té
ruaj€ stabilitetin fiskal dhe buxhetor dhe t& pérkrah brenda kornizave, kérkesat e organizatave
buxhetore dhe prioritete e tyre t& mbéshtetura nga dokumenti-Programi i Qeverisé 2015-
2018.

Né linj¢ me prioritetet e pércaktuara pérmes Deklaratés sé Prioriteteve Afatmesme té
Qeverisé, gjaté zhvillimit t€ procesit buxhetor, ne do t& duhet t& marrim parasysh edhe
zotimet tona n€ raport me institucionet ndérkombétare. N& kété kontekst, Qarkorja buxhetore
si vazhdimési e KASH-it 2016-2018 do té& hartohet né pajtim me politikat fiskale - buxhetore
pér t€ cilat Qeveria ka diskutuar me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN).

Duke qené se struktura e shpenzimeve buxhetore ka ndryshuar shumé pér shkak té
vendimeve g€ kang t& b&jné€ kryesisht me rritjen e shpenzimeve operative ne jemi duke béré
pérpjekje pér t& siguruar qé profili i shpenzimeve t& pérshtatet mé miré me prioritetet e
Qeverisé. Kjo nénkupton nevojén q& brenda njé organizate buxhetore apo edhe brenda njé
sektori t€ keté€ 1évizje t& prioriteteve pér t& lejuar hapésirén e nevojshme fiskale pér t& rritur
financimin pér programet dhe projektet me prioritet.

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASh)
Duke u mbéshtetur né€ obligimet qé dalin nga Nenit 5 i Ligjit Nr. 03/L-221 pér ndryshim dhe

Plotésim e Ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité,
Qeveria e Republikés s¢ Kosovés i ka dorézuar Kuvendit t&¢ Republikés sé¢ Kosovés pér
informim, Kornizén Afatmesme t&€ Shpenzimeve (KASh) pér periudhén 2016-2018.

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2016-2018, paraqet njé nga shtyllat mé t& réndésishme té
planifikimit dhe procesit buxhetor.

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve nga viti né vit ka avancuar duke mos paragitur mé vetém
njé korniz€ buxhetore, por tashmé &shté shendrruar né instrument té réndésishém té
prioritizimit dhe realizimit t& politikave t& Qeverisé, duke i parapriré hartimit t&¢ Buxhetit.
Komiza Afatmesme e Shpenzimeve e aprovuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté
né dispozicion t€ organizatave buxhetore si udhérréfyes pér zhvillimin e buxheteve t& tyre, si
dokument urélidhés mes politikave geveritare dhe procesit buxhetor.

Ajo g€ do t& duhej t& kemi né vémendje gjaté procesit buxhetor &shté respektimi i rregullés
fiskale ku deficiti i pérgjithshém buxhetor nuk duhet t& kalojé 2% té Bruto Prodhimit Vendor
(BPV), ashtu si¢ &shté pércaktuar me Ligjin numér 04/L-194. Né ké&t&¢ kontekst, &shté
kusht€zuar planifikimi i matur i shpenzimeve publike. Po ashtu pjesé e shpenzimeve té
pérgjithshme t€ definuara &shté edhe vlera e huamarrjeve té jashtme pér projekte specifike
gjaté késaj periudhe.

Projeksionet e t€ hyrave buxhetore bazohen né t& dhénat aktuale historike té realizuara,
vlerésimet afatmesme t€ indikatoréve kryesor makroekonomik, pérfshiré kétu lévizjet e
importit, cmimeve si dhe vlerésimet mbi rritjen e performancés sé institucioneve pérgjegjése
né& ngushtimin e hendekut tatimor dhe zgjerimin e bazés tatimore pér mbledhjen e t& hyrave.

Dokumenti KASH-it 2016-2018, két& vit pérmban tre kapituj kryesor:

e Deklaratén e Prioriteteve Afatmesme te Qeverisg,
e Kornizén makrofiskale dhe
e Kornizén e shpenzimeve buxhetore 2016-2018 pér nivelin gendor dhe até lokal.



Procesi buxhetor 2016-2018

Procesi buxhetor pér vitet 2016-2018 sikurse edhe viteve t& tjera ka pér qéllim ndérlidhjen e
planeve dhe politikat buxhetore t&€ Qeverisé me nevojat e saj ekonomike dhe sociale. Tani
pérmes procesit buxhetor (Qarkores s€ par¢) kérkohet qé Organizatat buxhetore t& reflektojné
né pérgatitjen e financimit n€ nivel t€ programeve dhe nén-programeve, aktiviteteve dhe
projekteve individuale.

Organizatat buxhetore duhet t& ken& parasysh q& gjaté pérgatitjes s& kérkesave té tyre tu
japin prioritet:

- Projekteve t& cilat ndihmojné né realizimin e prioriteteve t€ Qeverisé,

- Projekteve t& cilat jan& né vazhdimési nga vitet paraprake,

- Zotimet e Qeveris¢ pér Planin e Veprimit pér negocimin e Marréveshjes s& Stabilizim
Asociimit dhe programin — Instrumenti i Para-Anétarésimit (IPA),

- Legjislacioni i ri apo ndryshim plotésimi i atij ekzistues,

- Té pérfshijné brenda ndarjeve buxhetore obligimet pér financim té jashtém té&
projekteve individuale,

- Organizatat buxhetore duhet t¢ kujdesen q& t& hyjné né obligime pér bashkéfinancim
vetém deri né€ nivelin g€ lejon korniza e tyre buxhetore.

Qarkorja e paré buxhetore 2016/01 pérmban kufijté pér shpenzimet operative dhe shpenzimet
kapitale né nivel t€ organizatés buxhetore (shiko Aneksin 1) pér fillimin e hartimit t& buxhetit
pér vitin 2016 dhe vlerésimet pér vitet 2017 dhe 2018. Kéta kufij buxhetor mund t&é
ndryshojn€ varésisht nga 1évizjet fiskale apo vendimet e Qeverisé t& cilat do t& pasqyrohen
pérmes Qarkoreve pasuese si dhe kualitetit t&€ kérkesave buxhetore. Projektet kapitale té
filluara nga vitet e kaluara e t€ cilat kané krijuar obligime kontraktuale mbi mjetet e zotuara
nga Korniza buxhetore do t€ detyrohemi ti pérfshijmé pér financim né vitet 2016-2018.

Nga kjo, Qeveria mund t& ndryshojé profilin e shpenzimeve me qgéllim té arritjes sé
prioriteteve t&€ saj, pra t€ reduktojé financimin pér projektet jo-prioritare né té miré té
programeve apo projekteve qé ndihmojné arritjen e objektivave strategjike t&€ Qeverisé dhe
kryerjen e obligimeve kontraktuale. Kjo mund té kérkojé zhvendosje té tavaneve brenda
programeve t€ Organizatés buxhetore, por njé zhvendosje t& tillé mund t&€ ké&rkohet edhe mes
Organizatave buxhetore.

Kérkesat buxhetore duhet t& mbéshtesin politikat prioritare t&€ Qeverisé t€ vendosura né
KASH, t& cilat do t& krijojn& parakushte pér rritje t& qéndrueshme ekonomike, punésim dhe
ngritje t& mirégenenies s& popullésisé e pércjellur me prioritete tjera jo mé pak t& rendésishme
si¢ jan€ sundimi 1 ligjit, arsimi, shéndetésia dhe integrimet evropiane.

Organizatat buxhetore rekomandohet t&¢ formojné grupe punuese pér hartimin e kérkesave
buxhetore me pjesémarrés té stafit civil dhe politik me qéllim t€ sigurimit qé kérkesat
buxhetore mbéshtesin Programin e Qeveris¢ dhe dokumentet tjera strategjike t&€ Qeverisé.

Shpenzimet operative pér vitin 2016 Organizatat buxhetore duhet t& ofrojné kérkesat e tyre
pérbrenda shtréngesave buxhetore. Eshté thelbésore qé t€ gjitha organizatat buxhetore t'u
pérmbahen kufijve t& dhéné n€ Shtojcén 1. t&€ bashkangjitur pér vitet 2016-2018.

Shpenzimet operative pér vitin 2016 dhe vlerésimet pér vitet 2017-2018 do t& pésojné ngritje
té lehté né krahasim me vitin 2015. Kjo rritje ka t& bg&é kryesisht me kategoriné e



Subvencioneve dhe transfereve si rezultat i ndikimit t& Vendimit t& Qeverisé sé Kosovés pér
rritje t€ pensioneve dhe benefiteve t& kategorive tjera sociale, duke pérfshiré késhtu njé rritje
t€ buxhetit pér pensionet e Trep¢és dhe shpenzimeve tjera nga ligji i pensioneve

Punésimi - N& parim nuk do t€ keté rritje t& punésimit n& sektorin publik pérvec kur ka njé
vendim t€ qarté pér nevojén e punésimeve té reja si Eshté rasti me shndérrimin e Forcave té
Siguris¢ s& Kosovés né¢ Forca Armatosura t&¢ Kosovés. Me qéllim t¢ implementimit t&
politikave t€ reja q€ kané t€ b&jné me Pagat dhe shtesat, implementim t& Ligjit pér Sigurime
Shéndetésore dhe implementim t& pérvojés sé punés dhe né respektim t& kufijve buxhetor,
vendet e pa plotésuara t& punés mund té plotésohen nga organizatat buxhetore vetém kur ka
ndarje buxhetore.

Pagat e méditjet — N& Aneksin 1 t& bashkangjitur me kété garkore nuk do t& reflektohen
ndarjet pér keté kategori ekonomike sipas organizatave buxhetore. Kjo pér shkak qé né kété
vit pritet te aprovohet Ligji i ri pér pagat pér t& gjithé t& punésuarit q& paguhen nga Buxheti i
Republikés s¢ Kosovés si dhe aktet tjera nénligjore t& nevojshme pér zbatimin e kétij ligji.

Mallrat dhe shérbimet, - Kjo kategori pér vitet 2016-2018 krahasuar me vitin 2015 pritet t& keté
nj€ rénie t€ lehté vjetore. Ndikim mé& t&€ madh né kété rénie pritet t’a jap pérfundimi i disa
politikave t& vazhdueshme si dhe bartja e shkollave profesionale nga niveli géndroré né até
komunal.

Me géllim t& implementimit t& politikés s& Qeverisé pér kursime, nevojés sé pércaktimit t&
standardeve pér shpenzime n€ mallra dhe shérbime, pérfshirjes s& iniciativave té reja (té cilat
né vete bartin kosto shtesé¢ pér buxhetin), si dhe me qéllim t& orientimit t& shpenzimeve
qeveritare né projekte produktive, vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér reduktimin e
shpenzimeve né masé t&€ konsiderueshme pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve
planifikohet t€ vazhdojé pérgjaté periudhés planifikuese, vendim ky q& do téreflektojé
posagérisht n& Qeveriné qendrore. Megjithaté, edhe brenda késaj kategorie ekonomike do té
keté kujdes qé disa nénkategori t&€ mos zvogélohen, té tilla si shpenzimet pér mirémbajtjen e
rrjetit t€ rrugéve, furnizimi me baréra esenciale, pérkrahja pér transformimin e FSK-sé& né
FAK dhe ato shpenzime g& ndikojné né cilésiné e shérbimeve publike, por t& reduktohen
nénkategorité e shpenzimeve jo produktive.

Shpenzimet komunale - pritet t& keté njé rritje té lehté vjetore pérgjaté periudhés afatmesme
krahasuar me vitin 2015, e cila rritje vjen si rezultat e shtimit t& shpenzimeve pér objekte té&
reja geveritare.

Subvencionet dhe transferet, kjo kategori pér vitet 2016-2018 krahasuar me vitin 2015
pritet t& kené njé rritje t€ konsiderueshme, e cila vjen si rezultat i ndikimit t&¢ Vendimit t&
Qeverisé s&¢ Kosovés pér rritje t€ pensioneve dhe benefiteve té kategorive sociale, duke
pérfshiré késhtu njé rritje t& buxhetit pér pensionet e Trepgés dhe shpenzimeve tjera nga ligji i
pensioneve. Pér mé tepér kjo kategori do t& vazhdojé me ndarjet e mjeteve pér
implementimin e Ligjit mbi Veteranét e Luftés si dhe Ligjit mbi Ish t& Pérndjekurit Politik,
duke pérfshiré késhtu edhe rritjen natyrale té pérfituesve sé skemave pensionale.

Qeveria do t& vazhdojé t&€ mbéshtesé pérmes késaj kategorie edhe sektorin e bujgésisé me
rreth 53 milion€ euro né vit pérmes subvencioneve pér té treguar mbéshtetjen buxhetore pér
kété sektor t€ réndésishém pér zhvillimin ekonomik. Kéto ndarje buxhetore do t&€ mundésojné



g€ Ky sektor t€ keté mbéshtetje edhe mé t& madhe nga KE pérmes Instrumentit t& IPA-sé dhe
nga donatorét tjeré q& mbéshtesin kété sektor.

Né harmoni me objektivat e Qeverisé pér privatizim dhe stabilizimin e funksionimit t&
ndérmarrjeve publike, subvencionet pér ndérmarrjet publike planifikohen t& bien né
vazhdimési, késhtu g€ gjaté periudhés planifikuese né fjalg, shpenzimet pér subvencionet e
ndérmarrjeve publike planifikohen t& shkurtohen né mé shumé se gjysma nga sa jané té
buxhetuara gjaté vitit 2015. Kjo edhe pér shkak se nga viti 2016, nga kjo kategori pritet t&
largohet financimi i Radio Televizionit t&€ Kosovés.

Shpenzimet kapitale, kjo kategori pér vitet 2016-2018 krahasuar me vitin 2015 pritet t& keté
njé€ rénie té lehté.

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve t& késaj kaetgorie do t& duhet t& mbuloj financimet pér
projektet e filluara né vitin 2015 (dhe mé parg) si¢ jané: financimi i rrugéve Prishting —
Mitrovicé dhe Prishting€ — Pejé, vazhdimi i projekteve né sektorin e shéndetésisé, vazhdimi i
projekteve qé ndikojné né pérmirésimin e sektorit t& ambientit, vazhdimi i ndértimit té
shkollave, vazhdimi i ndértimit t& objekteve qeveritare, si dhe projekteve tjera té
infrastrukturés. Qeveria pér periudhén afatmesme planifikon qé t& rrisé financimin e Rrugés 6
(autostrada Prishting€ — Shkup).

Pér aq sa &shté hapésira e liré buxhetore, pérmes zhvillimit t€ procesit buxhetor do t&
implementohen disa projekte shumé prioritare t& pércaktuara nga Qeveria, si¢ jané: sistemet e
ujitjes, pajisje pér shéndetési, pajisjet e IT-s& pér shkolla dhe laboratore etj. Kéto projekte
pritet t& rrisin cilésiné e shérbimeve t& ofruara népér kéta sektoré t& réndésishém duke marré
parasysh njé proces transparent dhe konkurrues midis projekteve.

Projektet kapitale duhet t€ planifikohen né bazén shumévjecare dhe duhet té pérmbajné edhe
pjesén e shpenzimeve operative qé &shté pjesé e atij projekti, té cilat duhet té paragiten
pérmes formave standarde té sistemit t& PIP-it.

Ministria € Financave &shté¢ duke punuar me té gjithé sektorét qé t€ ngritet kujdesi né
planifikimin dhe efikasitetin e shpenzimit t& parasé publike, né ményré qé té ofrohen
shérbime publike mé t& mira pér qytetarét e Kosovés.

Projektet e propozuara kapitale do t& vlerésohen né kontekst té elementeve né vijim:

Pérparési pér financim do t&€ ken& projektet né vazhdim dhe ato t& cilat jané né harmoni té
plot¢ me prioritet e dhéna nga Qeveria e Republikés s& Kosovés e qé kané deklaruar
arsyeshméri t€ ploté pér financim.

T€ gjitha projektet kapitale duhet t&€ pérgatiten mbi bazén e pérformancés buxhetore duke
paraqitur analizén kost-benefit pér ¢do projekt kapital mbi vlerén prej €400,000 pér projektet
e vitit 2016. Kjo do t& thoté qé té gjitha projektet kapitale qofté t& vazhdueshme apo projekte
te reja q€ kalojné shumén brenda njé vitit prej €400,000 duhet té kené analizén kost-benefit.
Kufijté buxhetor pér shpenzime kapitale duhet té konsiderohen si kufij t& vlerésuar dhe
varésisht nga arsyeshméria e kérkesave kéta kufij mund t€ ndryshojné gjaté ciklit buxhetor.

Indikatorét ¢ performancés
Pér secilin program dhe pér secilin projekt, organizatat buxhetore duhet t& prezantojné draftin

e indikatoréve t&€ performansés. N& ményré specifike, pér secilin program duhet té ekzistojé:



T€ paktén njé€ indikator specifik i rezultatit,
e T& paktén dy masa té produktit,
e Nj& masé t& efikasitetit pér secilin produkt.

“Rezultatet” jané objektiv i politikés pér t& cilén ekziston programi. Pér shembull, programi
pér imunizim t€ fémijéve ekziston pér t& crrénjosur njé sémundje. Indikator i dubur i
performansés s€ atij rezultati pér kété program do t€ ishte numri i diagnostikuar i rasteve t&
s€mundjes gjaté vitit.

“Produktet” jané produktet apo shérbimet e ofruara nga njé program i qeverisé. Duke
pérdorur shembullin e mésipérm t& imunizimit, produktet jané dhénia e vaksinave fémijéve.
Njé€ masé e miré e produktit pér até program t& imunizimit do t& ishte numri i vaksinave t&
dhéna gjaté vitit.

Masat e “efikasitetit” jané masa statistikore t& nivelit t& inputeve pér secilén njési t&
produktit. Duke pérdorur shembullin e mésipérm té imunizimit, masé e efikasitetit do t& ishte
kostoja mesatare e ¢do vaksinimi (qé pérfshin koston e vaksings dhe koston tjetér direkte dhe
indirekte sikur q& &shté kostoja e stafit, etj).

Inkurajoheni g t&€ kontribuoni né ngritjen e efektivitetit dhe transparencés sé shpenzimit t&
parasé publike duke paragitur sa mé shumé indikatoré t& veganté t& performancés q& &shté e
mundur. N& ményré pér ta béré kété &shté qé indikatorét dhe masat qé lidhen me individét t&
ndahen sipas grave dhe burrave né t& gjitha rastet ku kjo ndarje &shté e mundshme dhe ka
kuptim.

Gjithashtu masat e efikasitetit mund t& jené mé shumé informuese né nivele t& caktuara, nése
kostoja ndahet sipas femrave dhe meshkujve, posagérisht nése ka dallime n& produktet dhe
shérbimet e ofruara pér femrat dhe meshkujt, p.sh. nése femrat dhe meshkujt nuk marrin
pjesé€ né programet e trajnimeve pér tregun e nj&jté t& punés. N& kété rast ndarja e masés sé
efikasitetit do t& ishte “kosto mesatare e trajnimit pér tregun e punés pér femra” dhe “kosto
mesatare e trajnimit pér tregun e punés pér meshkuj”. ME lejoni t’ju pérkujtoj se pér
pérgatitjet e buxhetit pér vitin 2015, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale &shté zotuar se
do t’i kushtoj¢ vémendje t&€ vecanté vénies né dukje t€ pérpjekjeve t& béra pér baraziné e
femrave dhe meshkujve né kontekstin e buxhetimit (Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor).
Organizatat tjera buxhetore inkurajohen g& t& veprojné nj&jté. Bazuar n& pérvojén nga pilot
projekti né MPMS, né vitet n€ vijim Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor do t& zgjerohet edhe né
organizatat tjera buxhetore.

Indikatorét e pérformancés ju lutemi i paraqitni t& pérmbledhura sipas objektivave qé ka ¢do
Organizaté buxhetore.

Shtojca 2: pérmban orarin dhe kalendarin e procesit buxhetore 2016, q& &shté i bashkangjitur
késaj Qarkoreje.

Programi pér investime publike (PIP)

Planifikimi i buxhetit pér investime kapitale b&het pérmes sistemit t& PIP-it. Esht& e
réndésishme qé prioritetet strategjike t& Qeverisé ashtu si jané paraqitur né “ Deklaratén e
Prioriteteve Afatmesme t€ Qeverisé 2016-2018” brenda dokumentit t&¢ KASH-it t& jené bazé
pér pérgatiten e kérkesave buxhetore dhe identifikim té projekteve kapitale.



T& gjitha Organizatat buxhetore duhet t& arsyetojné plotésisht kérkesat e veta buxhetore pér
projektet e tyre pérmes sistemit t&€ PIP-it.

Ju jeni t€ inkurajuar t&€ pérdorni manualin e PIP-it q& ofron udhézimet pér procedurat e
vlerésimit dhe planifikimit t& projekteve, buxhetimin e fondeve kapitale dhe monitorimin e
implementimit t€ projekteve. Doracakun e PIP-it mund ta gjeni né ueb-fagen: www.pip-
ks.org.

Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit t&€ Buxhetit (SZHMB — BDMS)

Si¢ &shté e njohur Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit t& Buxhetit &shté sistem financiar i
cili merret me formulimin e buxhetit dhe planifikimin e shpenzimeve pér t€ gjitha kategorité
ekonomike operative (numri i stafit dhe shpenzimet e tyre, pagat dhe méditjet, mallrat dhe
shérbimet, shpenzimet komunale, subvencionet dhe transferet si dhe kategoria e rezervave).

Qg tani Sistemi SZHMB &shté n& dispozicion pér shfrytézim nga organizata e juaj buxhetore.
Kérkesat e para do t& futén né Format e tanishme standarde.

Organizatat buxhetore jané t&€ detyruara q& t& respektojné kufijté e léshuar me Qarkoren e
par€ buxhetore. Sistemi i SZHMB dhe sistemi i PIP-it nuk do t& lejojné né asnjé rast tejkalim
t& kufijve t& léshuar me qarkoren e paré buxhetore.

Njé& manual pérdorimi i SZHMB mund t& merret direkt nga Ueb- fagja éé&.bdms-ks.org

Nése paraqiten pyetje lidhur me udhézimet né kété garkore, organizatat buxhetore duhet té
ndjehen t€ lira t&€ konsultohen me analistét e tyre né kuadér t& Departamentit t&¢ Buxhetit
prané Ministris€ sé Financave (MF).

Organizatat buxhetore kérkesat e tyre duhet ti dérgojné mé s€ largu mé 19 Qershor 2015 né
Departamentin e buxhetit n€ tri gjuhé: shqipe, serbe dhe angleze. Materialet dorézohen né
kopje fizike dhe elektronike.

Kérkesa Formale pér Buxhet
T€ gjitha kérkesat pér Buxhet duhet t€ dorézohen té shtypura né letér, né Ministring e
Financave, ndértesa e Qeverisé.

Kérkesa pér buxhet duhet t& pérfshijné:

Formularét e PCF-ve t& shtypura nga sistemi i BDMS-sé&,

Formularét e shtypur nga Sistemi PIP dhe

Letér kérkesa (shkresa pércjellése) e nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém apo
Kryeshefi i agjencionit me t& gjitha materialet buxhetore.

Singerisht,
Avdullah Hoti

Ministér
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Aneksi 2.
Kalendari buxhetor pér pérgatitjen e buxhetit 2016

Kalendari buxhetor pér shtaté muajt e ardhshém &shté prezantuar si mé poshté — tani
pér tani &shté “vlerésimi mé i mir&” dhe mund t’u nénshtrohet ndryshimeve.

29 Prill — aprovimi i Korniz& Afatmesme t& Shpenzimeve 2016-2018 nga Qeveria
dhe dorézimi i KASH-it né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

15 Maj- Leéshimi i Qarkores s& paré buxhetore 2016/01. Kjo qarkore pérmban
udhézimet pér procesin buxhetor, kufijté buxhetor, kalendarin buxhetor.

]

19 Qershor- Organizatat buxhetore dorézojné né MF kérkesat buxhetore sipas
dokumentacionit pérkatés, sipas programeve dhe kategorive ekonomike. Kérkesat
buxhetore duhet t& jeng plotésisht t& arsyetuara pérmes pérdorimit t& sistemit t&
BDMS-se dhe PIP-it.

26 Qershor- Departamenti i makroekonomisé paraget kornizén e re makro-fiskale.

- 2 Korrik - Qarkore buxhetore 2016/02 do t& lgshohet sipas nevojés dhe do t&
adresoj veteém ¢éshtjet specifike t& reja t& cilat kané rezultuar pas léshimit t&
Qarkores s& paré buxhetore,

- 14 Korrik- Nése kérkohen informata shtesé sipas Qarkores s& dyté buxhetore
at€her€ kéto informata duhet t& dorézohen nga Organizatat buxhetore n& Ministrin
e Financave — Departamentin e buxhetit deri n& kété daté.

- 24 Gusht — 28 Shtator - Dé&gjimet buxhetore (pas pranimit t& materialeve nga
organizatat buxhetore). Pjesémarrés n& dégjime do t& jené zyrtarét t& organizatave
buxhetore, stafi i MF, Zyra e Kryeministrit t& Republikés s& Kosovés, pérfagésues
t& Komisionit Parlamentar pér Buxhet dhe Financa. Orari i dégjimeve buxhetore
do ti bashkéngjitet Qarkores buxhetore 2016/02. Nése &shté e mundur né kéto
dégjime, do € shikohet mundésia e arritjes s& marréveshjes pér shumat totale t&
buxhetit t& organizatés suaj pér vitin 2016.

- 8 Shtator, Departamenti i Makroekonomisé paraqet vlerésimet e fundit pér
indikatorét makro-ekonomik, posagérisht indikatorét q& lidhen me procesin
buxhetor 2016-2018.

- 10 Shtator - 17 Shtator, konsultime né Qeveri pér caktimin e kufijve final
buxhetore.

18 Shtator, nxjerrja e Qarkores sé treté buxhetore me kufijté final buxhetor.

23 Shtator - 25 Shtator-Ankesat nga Organizatat Buxhetore.

- 28 Shtator - 01 Tetor - Takimet e Qeverise pér ti shqyrtuar ankesat e organizatave
buxhetore.

- 13 Tetor, Drafti i par€ i buxhetit né¢ MF dhe dérgimi i kétij drafti né Qeveri.



- 14 Tetor —29 Tetor - miratimi final i Draft Buxhetit n& Qeveri.

- 30 tetor - Dorézimi i Draft Buxhetit 2016 né Kuvendin e Republikés s& Kosovés p&r
Aprovim deri né datén e specifikuar né Ligjin mbi Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité.
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Sluzbenike za budzet Budzetskih Organizacija
NGA/OD/FROM: Avdullah Hoti, Ministar u Ministarstvo Finansija

_ Budzetski cirkular 2016/01.
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Prve pripreme i poCetne granice za budzet 2016 godine od
Centralne Budzetske Organizacije

Postovani Ministri
Postovani Rukovodioci i SluZbenici za budzet

Pocetno, dozvolite mi da na pocetku procesa izrade budzeta za 2016 godinu, da vam se
zahvalim za zajednicki rad u izradi Srednjoro¢nog Okvira Rashoda (SOR) 2016-2018, koji je
glavni dokumenat na osnovu kojeg ¢e se izraditi budZet.

Cilj

Ministar Finansija je ovla3¢en i odgovoran da u skladu sa Clanom 20 ZUJFO, usvoji
budZetski cirkular za bilo koju ili sve budZetske organizacije, sa kojima se obezbeduje
uputstva za izradu Budzeta Kosova.

Shodno ove pravne odredbe, Ministar usvaja prvi BudZetski cirkular 2016/01 gde se pruZaju
prva uputstva za izradu budZeta za 2016 godinu i procene za godine 2017-2018, indikativni
vremenski kalendar i poCetne granice izrade budZeta za 2016 godinu i procene za godine
2017-2018 za svaku Budzetsku Organizaciju. Ovaj Cirkular ée pomoéi budZzetskim
organizacijama u budzetskom procesu tokom narednih meseci. Nakon ovog cirkulara sledice
drugi dodatni cirkulari, prema potrebi.

Kontekst za pripremu budZeta za 2016 godinu

BudZzet za 2016 godinu se priprema u vremenu kada je ve¢ usvojen' SOR 2016-2018.
Dokumenat SOR-a 2016-2018, usvojen od Vlade koji sadrZi srednjoro&ne prioritete Vlade,
makro-fiskalni okvir i okvir budZetskih tro$kova za godine 2016-2018. Vlada Republike
Kosova je privrZzena da u prvom redu o€uva fiskalnu i budZetsku stabilnost i da podrZi, unutar




okvira, zahteve BudZetskih Organizacija i njihove prioritete, koja se podrZavaju
dokumentom-Program Vlade 2015-2018.

U liniji sa prioritetima odredenih kroz Izjavu o Srednjoroénim Prioriteta Vlade, tokom
razvoja budZetskog procesa, trebamo da uzmemo u obzir i naSa obavezivanja u odnosu na
medunarodne institucije. Sa tog gledista, BudZetski cirkular kao kontinuitet SOR-a 2016-
2018 izradice se u skladu sa fiskalnim - budZetskim politikama za koju Vlada je raspravljala
sa Medunarodnim Monetarnim Fondom (MMF).

Posto struktura budzetskih troSkova se mnogo izmenila zbog odluka koje se pretezno ti¢u
povecanju operativnih troskova, mi pokuSavamo da obezbedimo da profil troskova se
najbolje uskladi sa prioritetima Vlade. To podrazumeva potrebu da unutar jedne budZetske
organizacije ili unutar jednog sektora da bude pomeranje prioriteta kako bi ustupila potrebni
fiskalni prostor za povecanje finansiranja za programe i projekte sa prioritetom.

Srednjoro¢ni Okvir Rashoda (SOR)
Na osnovu obaveza koja proistidu sa Clana 5 Zakona Br. 03/L-221 o izmenama i Dopunama
Zakona Br. 03/L-048 o Upravljanju Javnih Finansija i Odgovornosti, Vlada Republike
Kosova je dostavila Skupstini Republike Kosova za informisanje, Srednjoroni Okvir
Rashoda (SOR) za period 2016-2018.

Srednjoro¢ni Okvir Rashoda 2016-2018, predstavlja jedan od glavnih stubova budZetskog
planiranja i budzetskog procesa.

Srednjoro¢ni Okvir Rashoda iz godine u godinu je unapredena, ne predstavljajuéi vise samo
budzetski okvir, nego sada je ve¢ postao vaZan instrumenat za pravljenje prioriteta i
realizacije politika Vlade, koja preduhitri izradi BudZeta. Srednjoroéni Okvir Rashoda
usvojen od Vlada Republike Kosova je na raspolaganju BudZetskih Organizacija kao putokaz
za razvoj njihovih budZeta, kao dokumenat koji povezuje vladine politike i budZetski proces.

Ono za $to bismo trebali da imamo na umu tokom budZetskog procesa je poitovanje
fiskalnog pravila gde ukupan budZetski deficit ne treba da prelazi 2% Bruto Domacdeg
Proizvoda (BDP), kao 3to je odredeno Zakonom broj 04/L-194. Sa tog gledista, uslovljen je
umereno planiranje javnih troSkova publike. Takode, deo definiranih ukupnih troskova je
vrednost spoljnih zajmova za specifi¢ne projekte tokom ovog perioda.

Projekcije budZetskih prihoda se zasnivaju na sada$nje istorijske podatke, srednjoroine
procene glavnih makro-ekonomskih indikatora, ukljuujuéi kretanja uvoza, cena i procene o
povecanju performanse odgovornih institucija na smanjenju poreskog jaza i prosirenja
poreske osnove za prikupljanje prihoda.

Dokumenat SOR-a 2016-2018, ove godine sadrZi tri glavna poglavlja:

e Izjavu Srednjoro¢nih Prioriteta Vlade,
e Makro-fiskalni okvir, i
e Okvir budzetskih troskova 2016-2018 za centralni i lokalni nivo.

BudZetski proces 2016-2018
BudZetski proces za godine 2016-2018 kao i prethodnih godina ima za cilj povezivanje
planova i budZetskih politika Vlade sa njenim ekonomskim i socijalnim potrebama. Sada




kroz budZetski proces (prvi Cirkular) zahteva se da BudZetske organizacije odrazavaju kod
pripreme finansije na nivo programa i pod-programa, aktivnosti i pojedina¢nih projekata.

Budzetske organizacije treba da imaju u obzir da tokom pripreme njihovih zahteva da daju
prioritet:

- Projektima koji pomaZu na realizaciji prioriteta Vlade,

- Projektima koji su u kontinuitetu iz prethodnih godina,

- Obavezivanja Vlade o Akcionom Planu za pregovaranje Sporazuma o Stabilizaciji i
PridruZivanju i program — Instrumenti Pred-U¢lanjenja (IPA),

- Novo zakonodavstvo ili izmena i dopuna postojeceg,

- Da ukljuCe unutar budZetskih izdvajanja obaveze za spoljno finansiranje pojedina¢nih
projekata,

- BudzZetske organizacije treba da se staraju da stupe u obaveze za ko-finansiranje samo
do nivoa koji dozvoljava njihov budZetski okvir.

Prvi budZetski cirkular 2016/01 sadrZi granice za operativne trokove i kapitalne trodkove na
nivou budZetske organizacije (vidi Aneks 1) za poletak izrade budZeta za 2016 godinu i
procene za godine 2017 i 2018. Ove budZetske granice mogu da se menjaju u zavisnosti od
fiskalnih kretnji ili odluka Vlade koje ée se izraziti kroz naredne Cirkulare kao i kvaliteta
budZetskih zahteva. Kapitalni projekti koji su zapoleti u prethodnim godinama a koja su
stvarale ugovorne obaveze nad obavezivanim sredstvima sa budZetskog Okvira moraéemo da
ih uklju¢imo za finansiranje u godinama 2016-2018.

Sa ovoga, Vlada moze da promeni profil troskova sa ciljem ispunjenja njenih prioriteta, znagi
da smanji finansiranje za projekte koji nisu od prioriteta u korist programa ili projekata koji
pomaZu dostizanje strateskih ciljeva Vlade i izvrenje ugovornih obaveza. To moZe da utie
na premestanje tavanica unutar programa budZetske organizacije, ali takvo premestanje moze
da se zahteva i izmedu BudZetskih organizacija.

BudZetske zahteve treba da podrze prioritetne politike Vlade odredene sa SOR, koja ée
stvoriti preduslove za odrZiv ekonomski razvoj, zapoSljavanje i povecanje dobrobiti
stanovniStva koja se prati drugim prioritetima koja nisu manje vazna, kao $to su vladavina
zakona, obrazovanje, zdravstvo i evropske integracije.

BudZetske organizacije se preporuuje da osnivaju radne grupe za izradu budZetskih zahteva
uz ucesce civilnog i polititkog osoblja, sa ciljem osiguranja da budZetski zahtevi podrzavaju
Program Vlade i ostale strateske dokumente Vlade.

Operativni troSkovi za 2016 godinu BudZetske organizacije treba da pruze svoje zahteve
unutar budZetskih restrikcija. Sustinski je da sve budZetske organizacije se pridrze
ograniCenja datih u Aneksu 1, koji je priloZen za godine 2016-2018.

Operativni trokovi za 2016 godinu i procene za godine 2017-2018 ée slediti lagani rast u
poredenju sa 2015 godinom. Ovaj rast se preteZno tiSe kategorije Subvencija i transfera kao
rezultat uticaja odluke Vlade Kosova za poveéanje penzija i beneficija ostalih socijalnih
kategorija, uklju€ujuéi na taj na¢in povec¢anje budZeta za penzionere Trep&e i ostalih troskova
prema zakonu o penzijama.

Zaposljavanje — U nalelu nece biti povecanje zaposljavanja na javnom sektoru, osim kad ima
Jasne odluke za potrebu o novim zaposljavanjima, kao 3to je slucaj preobraZaja Sigurnosnih



Snaga Kosova u Oruzane Snage Kosova. Sa ciljem sprovodenja novih politika koje se ti¢u
Plata i dodataka, sprovodenje Zakona o Zdravstvenom Osiguranju i sprovodenje radnog
iskustva i uz poStovanje budzetskih ograni€enja, nepopunjena radna mesta mogu da se popune
od budZetske organizacije samo kada ima budZetskog izdvajanja.

Plate i dnevnice— U Aneksu 1 koji je priloZen ovom cirkularu neée se odraziti izdvajanja za
ovu ekonomsku kategoriju prema budZetskim organizacijama. To iz razloga da u ovoj godini
se o¢ekuje da se usvoji novi Zakon o platama za sve zaposlene koji se pladaju sa BudzZeta
Republike Kosova kao i ostala podzakonska akta koja su potrebna za sprovodenje ovog
zakona.

Roba i usluge, - Ova kategorija za godine 2016-2018 u poredenju sa 2015 godinom se olekuje da
ima umereni godi$nji pad. Najveéi uticaj na ovaj pad o&ekuje se da pruZi zavrSetak nekoliko
kontinuiranih politika kao i prenos stru¢nih $kola sa centralnog na lokalni nivo.

Sa ciljem sprovodenja politike Vlade za §tednju, potrebe za odredivanje standarda za trodkove
robe i usluga, uklju¢ivanja novih inicijativa (koja u sebi nose dodatne trodkove za budZet), kao
i sa ciljem orijentisanja vladinih troskova na produktivne projekte, odluka Vlade Kosova o
smanjenju troSkova u zna¢ajnoj meri za kategoriju roba i usluga se planira nastaviti tokom
perioda planiranja, odluka koja ¢e se posebno odraziti na Centralnoj vladi. Ipak, i unutar ove
ekonomske kategorije ¢e se starati da se neke pod kategorije ne smanje, kao $to su trokovi za
odrZavanje putne mreZe, snabdevanje esencijalnim lekovima, podrska za transformaciju SBK
u OSK i oni troskovi koji uti¢u na kvalitet javnih usluga, ali da se smanje pod kategorije
neproduktivnih tro§kova.

Komunalije — ofekuje se da imaju umereni godidnji rast tokom srednjoro&nog perioda u
poredenju sa 2015 godinom, koja dolazi kao rezultat poveéanja trodkova za nove vladine
zgrade.

Subvencije i transferi, ova kategorija za godine 2016-2018 u poredenju sa 2015 godinom se
otekuje da ima znafajan rast, koja dolazi kao rezultat uticaja Odluke Vlade Kosova za
poveanje penzija i beneficija socijalnih kategorija, ukljutujuéi poveéanje budzeta za
Trepine penzije i ostalih trokova sa zakona o penzijama. Stavide, ova kategorija e nastaviti
sa budzetskim izdvajanjima za sprovodenje Zakona o Ratnim Veteranima i Zakona o Biv&im
Politi¢ckim Prognanicima, ukljudujuéi i prirodno poveéanje korisnika penzijske $eme.

Vlada e nastaviti da podrZi kroz ovu kategoriju i sektor poljoprivrede sa oko 53 miliona evra
godiSnje kroz subvencionisanje kako bi pokazala budZetsku podrsku za ovaj vaZan sektor za
ekonomski razvoj. Ova budZzetska izdvajanja ¢e omoguéiti da ovaj sektor dobija veéu podrsku
od EK kroz Instrument IPA i od ostalih donatora koji podrZzavaju ovaj sektor.

U skladu sa ciljevima Vlade za privatizaciju i stabilizaciju funkcionisanja javnih preduzeéa,
subvencije za javna preduzeca planiraju se padaju u kontinuitetu, tako da tokom pomenutog
perioda planiranja, troSkovi za subvencije javnih preduzeda se planiraju da se smanje za vise
od polovinu od onih koji su budZetirani tokom 2015 godine. To i zbog razloga da od 2016
godine, sa ove kategorije se ofekuje da se odstrani finansiranje Radio Televizije Kosova.

Kapitalni troSkovi, ova kategorija za godine 2016-2018 u poredenju sa 2015 godinom
ocekuje se da ima umereni pad.



Najveci deo troSkova ove kategorije ¢e trebati da pokriju finansiranje projekata zapocetih u
2015 godini (i ranije) kao $to su: finansiranje puteva Pritina — Mitrovica i Pristina — Pe¢,
nastavak projekata na sektoru zdravstva, nastavak projekata koji uti€u na poboljSavanje
sektora Zivotne sredine, nastavak izgradnje $kola, nastavak izgradnje vladinih zgrada, kao i
ostalih projekata infrastrukture. Vlada za srednjorodni period planira da povecava
finansiranje Puta 6 (autoput PriStina — Skopje).

U meri u kojoj je slobodni budZetski prostor, kroz razvoj budZetskog procesa e se sprovoditi
nekoliko projekata od velikog prioriteta koji su odredeni od Vlade, kao $to su: sistemi
navodnjavanja, oprema za zdravstvo, IT oprema za 3kole i laboratorije, itd. ovi projekti se
oCekuje da povecéaju kvalitet pruzenih usluga po ovim vaZznim sektorima, uzimajuéi u obzir
jedan transparentan i konkurentni proces medu projektima.

Kapitalni projekti treba da se planiraju na mnogogodi$njoj osnovi i treba da sadre i deo
operativnih troskova koji su deo tog projekta, koji se mogu prikazati kroz standardni oblik
sistema PJI.

Ministarstvo Finansija radi sa svim sektorima kako bi se poveéala paZnja u planiranju i
efikasnosti troSenja javnog novca, kako bi pruZila bolje javne usluge za gradane Kosova.

PredloZeni kapitalni projekti ¢e se proceniti sa gledista sledeéih elemenata:

Prednost za finansiranje ¢e imati projekti u nastavku i oni koji su u potpunom skladu sa datim
prioritetima od Vlade Republike Kosova a koja su imala potpunu opravdanost za finansiranje.

Svi kapitalni projekti treba da se pripreme na osnovu budZetske performanse, prikazivanjem
analize troSkovi-dobit za svaki kapitalni projekat sa ve¢om vredno3éu od 400,000€ za
projekte 2016 godine. To podrazumeva da kapitalni projekti bili projekti koji se nastavljaju ili
novi projekti koji prekorafe unutar godine iznos od 400,000€ trebaju da imaju analizu
troSkovi-dobit. BudZetska ograniCenja za kapitalne projekte treba da se smatraju kao
procenjena ograni¢enja i u zavisnosti od opravdanosti zahteva ova ograni¢enja mogu da se
menjaju tokom budZetskog ciklusa.

Indikatori performanse
Za svaki program i svaki projekat, budZetske organizacije treba da prikazuju nacrt indikatora
performanse. Na specifian nadin, za svaki program treba da postoji:

e Najmanje jedan specifi¢ni indikator rezultata,
e Najmanje dve mere proizvoda,
e Jedna mera efikasnosti za svaki proizvod.

“Rezultati” su cilj politike za koji postoji program. Na primer, program za imunizaciju dece
postoji da bi se iskorenila neka bolest. Prikladni indikator performanse tog programa bi bio
dijagnozirani broj slucajeva bolesti tokom godine.

“Proizvodi” su proizvodi ili pruZene usluge od nekog vladinog programa. Koristeéi gornji
primer imunizacije, proizvod su davanje vakcina deci. Dobra mera proizvoda za taj program
imunizacije bi bio broj datih vakcina tokom godine.

Mera “efikasnosti” su statisticke mere na nivou repromaterijala za svaku jedinicu proizvoda.
Koriste¢i gornji primer imunizacije, mera efikasnosti bi bili srednji trodkovi svake



vakcinacije (koja ukljucuje troS8kove vakcine i ostale direktne i indirektne tro3kove kao 3to su
trodkovi za osoblje, itd).

Podsti¢emo vas da doprinosite poveéanju efikasnosti i transparentnosti u tro$enju javnog
novcea prikazujuéi $to je viSe moguce posebnih indikatora performanse. Jedan nadin da se to
izvede je da indikatori i mere koje se povezuju sa pojedincima se dele prema Zenama i
muskarcima u svim slu¢ajevima kada je ta podela moguca i ima smisla.

Takode, mere efikasnosti mogu biti sa vie informisanja na odredenim nivoima, ukoliko se
troSkovi podele prema Zenama i muskarcima, posebno ukoliko ima razlika u proizvodu i
pruZene usluge za Zene i muskarce, na primer ukoliko Zene i muskarci ne ucestvuju na
programima obuke za isto trziste rada. U tom slu¢aju podela mere efikasnosti bi bila “srednji
trokovi obuke za trZiSte rada za Zene ” i “ srednji tro$kovi obuke za trziSte rada za
muskarce”. Dozvolite mi da vas podse¢am da pripreme e budzeta za 2015 godinu,
Ministarstvo Rada i Socijalne Zastite se obavezala da ¢e posvetiti posebnu paznju stavljanja
na uvid izvrSenih zalaganja za ravnopravnost Zena i muskaraca sa glediSta budZetiranja
(Odgovorno Polno BudZetiranje). Ostale budZetske organizacije se ohrabruju da deluju isto.
Na osnovu iskustva sa pilot projekta u MRSZ, u narednim godinama Odgovorno Polno
BudZetiranje ée se prosiriti i u ostalim budZetskim organizacijama.

Molimo vas da indikatore performanse prikaZete saZete prema ciljevima koje ima svaka
Budzetska Organizacija.

Aneks 2: sadrZi raspored i kalendar budZetskog procesa 2016, koji je prilozen ovom
Cirkularu.

Program za javne investicije (PJI)

Planiranje budZeta za kapitalne investicije se obavlja kroz sistem PJI. VaZno je da strate3kim
prioritetima Vlade kao 3to su prikazane kod “ Izjavljivanja Srednjoro&nih Prioriteta Vlade
2016-2018” unutar dokumenta SOR-a da budu osnova za pripremu budZetskih zahteva i
identifikaciju kapitalnih projekata.

Sve BudZetske organizacije treba da obrazlazu u potpunosti svoje budZetske zahteve za
njihove projekte kroz sistem PJI.

Ohrabrujemo vas da koristite priru¢nik PJI koji pruZa uputstva o procedurama procene i

planiranja projekata, budZetiranje kapitalnih fondova i nadzor sprovodenja projekata.
Priru¢nik PJI-a moZete naci na veb stranici: www.pip-ks.org.

Sistem Razvoja Upravljanja BudZeta (SRUB — BDMS)

Kao 3to je poznato, Sistem Razvoja Upravljanja BudZeta je finansijski sistem koji se bavi
formulisanjem budZeta i planiranjem troskova za sve operativne ekonomske kategorije (broj
osoblja i njihovi troskovi, plate i dnevnice, roba i usluge, komunalije, subvencije i transferi
kao i kategorija rezervi).

Ve¢ sada Sistem SRUB je na raspolaganju za kori¥¢enje od vase budZetske organizacije. Prvi
zahtevi ¢e se ubaciti u sada$njim standardnim formama.

BudZetske organizacije su obavezne da poStuju ograniCenja odredena prvim budZetskim
Cirkularom. Sistem SRUB i sistem PJI nece dozvoliti u nijednom slutaju prekoragenje
odredenih ograni¢enja prvim budZetskim Cirkularom.



Jedan priru¢nik kori¥¢enja SRUB-a (BDMS) mozZe se direktno preuzeti sa veb stranice
www.bdms-ks.org

Ukoliko se pojavljuju pitanja u vezi sa uputstvima u ovom cirkularu, budZetske organizacije
treba da se oseéaju slobodnim da se savetuju sa njihovim analistima u okviru Departmana
BudZeta pri Ministarstvu Finansija (MF).

BudZetske organizacije njihove zahteve treba da poSalju najkasnije 19 Juma 2015 u
Departman budZeta na tri jezika: albanski, srpski i engleski. Materijali se dostavljaju na
fizi€kom i elektronskom obliku.

Formalni zahtev za budZet
Svi zahtevi za budZet treba da se dostave Stampane na papiru pri Ministarstvu Finansija,
Vladina zgrada.

Zahtev za budzet treba da ukljuci:

Formulare PCF §tampani sa sistema BDMS,

Formulari §tampani sa Sistema PJI, i

Zahtevno pismo (pratee pismo) potpisana od Stalnog Sekretara ili IzvrSnog Sefa
agencije sa svim budzetskim materijalom.

Iskreno,
Avdullah Hoti

Ministar
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Aneks 2.
BudZetski kalendar za pripremu budZeta 2016

BudZetski kalendar za sedam narednih meseci je prikazan kao u nastavku— za sada je
“najbolja procena” i moZe da se podvrgava izmenama.

- 29 April — usvajanje Srednjoroénog Okvira Rashoda 2016-2018 od Vlade i
dostavljanje SOR-a Skupstini Republike Kosova.

15 Maj- Usvajanje prvog budZetskog cirkulara 2016/01. Ovaj cirkular sadrzi
uputstva o budZetskom procesu, budZetska ograni¢enja, budzetski kalendar.

- 19 Jun- BudZetske organizacije dostavljaju pri MF budZetski zahtev prema doti¢noj
dokumentaciji, prema programima i ekonomskim kategorijama. BudZetski zahtevi
treba da budu u potpunosti obrazloZene kroz korid¢enje sistema BDMS i PJI.

26 Jun- Departman makro-ekonomije predstavlja novi makro-fiskalni okvir.

- 2 Jul - BudZetski cirkular 2016/02 ée se izdati prema potrebi i adresirae samo
specifi¢na pitanja koja su rezultirala nakon izdavanja prvog budZetskog cirkulara.

- 14 Jul- Ukoliko se zahtevaju dodatne informacije prema drugom budZetskom
cirkularu onda te informacije treba da se dostave od BudZetske organizacije kod
Ministarstva Finansija — Departman budZeta do tog datuma.

- 24 Avgust — 28 Septembar — BudZetska sasluSanja (nakon primanja materijala od
budZetske organizacije). U&esnici na saslulanja ¢e biti sluzbenici budZzetskih
organizacija, osoblje MF, Kancelarija Premijera Republike Kosova, predstavnici
Skupstinske Komisije za Budzet Finansija. Raspored budZetskih saslu$anja ¢e se
priloziti BudZetskom cirkularu 2016/02. Ako je moguce, na ovim saslu$anjima ¢e
se razmotriti moguénost dostizanja sporazuma za ukupne iznose budZeta vase
organizacije za 2016 godinu.

- 8 Septembar, Departman Makro-ekonomije predstavlja zadnje procene o makro-
ekonomskim indikatorima, posebno indikatora koji se povezuju sa budzetskim
procesom 2016-2018.

- 10 Septembar - 17 Septembar, savetovanja u Vladi za odredivanje zavrdnih
budZzetskih ograniéenja.

- 18 Septembar, usvajanje treéeg BudZetskog cirkulara sa zavrinim budzetskim
ograni¢enjima.

23 Septembar - 25 Septembar—Zalbe od BudZetskih organizacija.

28 Septembar - 01 Oktobar — Sastanci Vlade za razmatranje Zalbi Budzetskih
organizacija.

13 Oktobar, Prvi nacrt budzeta pri MF i slanje ovog nacrta Vladi.



- 14 Oktobar —29 Oktobar - zavr$no usvajanje Nacrt Budzeta u Vladi.

- 30 oktobar — Dostavljanje Nacrt BudZeta 2016 u Skupstinu Republike Kosova za
Usvajanje do naznaCenog datuma Zakonom o Upravljanju Javnih Finansija i
Odgovornosti.
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Honourable Ministers

Dear Leaders and Budget Officers

At the beginning of the 2016 budget preparation process, let me firstly thank you for the work
done together for drafting the 2016-2018 Medium Term Expenditure Framework (MTEF), a
key document the budget will be prepared on.

Goal

According to Article 20 of the LPFMA, the Minister of Finance is authorized and responsible
for issuing a budget circular for any or all budget organizations, providing guidelines for the
preparation of the Kosovo Budget.

Pursuant to this legal provision, the Minister issues the first Budget Circular 2016/01
providing the guidelines 2016 budget preparation and estimates for years 2017-2018,
indicative timetable and initial ceilings for 2016 budget and estimates for years 2017-2018
for each BO. This circular will help budget organizations in the budgeting process for the
coming months. This circular will be followed by additional circulars, as appropriate.

2016 Budget preparation context
The 2016 Budget is being prepared at a time when 2016-2018 MTEF has been already

approved. The approved 2016-2018 MTEF contains the Government’s medium-term
priorities, the macro-fiscal framework and the budget expenditure framework for 2016-2018.
The Government of the Republic of Kosovo is committed to maintain fiscal stability and
budget frameworks in the first place and to support the budget organizations’ requests and
priorities supported by the Government Program 2015-2018.



During the budget process, we will have to take into account our commitments in relation to
international institutions and priorities defined by the Government's Declaration on Medium-
Term Priorities. In this context, the Budget Circular following the 2016-2018 MTEF will be
developed in accordance with fiscal/budget policies which the Government has discussed
about with the International Monetary Fund (IMF).

Given that the budget expenditures’ structure has changed due to decisions mainly related to
the increase in operating expenses. We are striving to ensure that the expenditures’ profile fits
well with the Government's priorities. This implies the need to have priorities moved within a
budget organization or even within a sector in order to allow the needed fiscal space to
increase the funding for programs and projects of priority.

Medium Term Expenditure Framework (MTEF)

Considering the obligations arising from Article 5 of the Law no. 03/L-221 on Amending the
Law no. 03 / L-048 on Public Financial Management and Accountability, the Government of
the Republic of Kosovo has submitted the 2016-2018 Medium Term Expenditure Framework
(MTEEF) to the Assembly of the Republic of Kosovo for information purposes.

The 2016-2018 Medium Term Expenditure Framework represents one of the main pillars of
budget planning and process.

The Medium Term Expenditure Framework has improved each year, thus being not just a
budget framework. It has now become an important instrument for the prioritisation and
implementation of the Government’s policies, preceding the budget preparation. The Medium
Term Expenditure Framework approved by the Government of the Republic of Kosovo is
made available to budget organizations serving as a guide to develop their budgets and as a
bridging document between Government’s policies and budget process.

What we should bear in mind during the budget process is to adhere to the fiscal rule
wherefrom the overall budget deficit should not exceed 2% of Gross Domestic Product
(GDP), as defined by Law no.04 / L-194. Prudent planning of public expenditure have been
conditioned in this context. In addition, part of the total costs is defined the value of external
borrowings for specific projects during this period.

Budget revenues projections are based on the actual historical data generated, medium-term
estimates of main macroeconomic indicators, including the fluctuation of import prices and
estimates on enhanced performance of the institutions responsible for bridging the tax gap
and broadening the tax base for revenue collection.

This year’s 2016-2018 MTEEF consists of three main chapters:

e Government Declaration for Medium-Term Priorities,
e Macro-Fiscal Framework and
e Budget Expenditures Framework 2016-2018 - Central and Local level

Budget process 2016-2018

As in the previous years, the 2016-2018 budget process is intended to link the Government’s
plans and budget policies with its economic and social needs. The First Circular requires
budget organizations to reflect while preparing their finances at levels of programs and sub-
programs, activities and individual projects.




While preparing their requests, budget organisations should consider giving priority to:

- Projects assisting in the implementation of Government’s priorities,

- On-going Projects from previous years,

- Government’s commitments on the Action Plan for the negotiating the
Stabilisation

- Association and the program - Instrument for Pre-Accession (IPA),

- New legislation or amendments to the existing one,

- Inclusion of obligations on external financing of individual projects in budget
appropriations, and

- Entry into co-financing obligations only to the extent allowed in their budget
outline.

The First Budget Circular 2016/01 contains the ceilings for operating expenses and capital
expenditures at budget organisation level (see Annex 1) to begin with the preparation of the
2016 Budget and estimates for 2017 and 2018. The budget ceilings may vary depending on
fiscal fluctuations or Government’s decisions which will be reflected through subsequent
circulars and the quality of budget requests. In regard to capital projects started from past
years which have generated contractual obligations on funds committed by the budget
framework, we will be forced to include the funding in the years 2016-2018.

The Government may therefore change the profile of expenditure in order to achieve its
priorities, i.e. to reduce funding for non-priority projects to the benefit of programs or
projects that help the achievement of the Government strategic objectives and contractual
obligations. This may require shifting of the ceilings within budget organization programs,
but it may also be required between the budget organizations.

Budget requests should support Government’s policy priorities set in the MTEF, which will
create the preconditions for sustainable economic growth, employment and enhanced
people’s welfare followed by other non-less-important priorities, such as Rule of Law,
Education, Health, and European Integration.

Budget organizations are recommended to establish working groups for drafting the budget
requests with political and civil staff involved in order to ensure that the budget requests
support the Government’s program and other strategic documents of the Government.

Operating expenses — Budget organisations should submit their 2016 requests within the
budget constraints. It is essential that all budget organisations adhere to ceilings given in the
attached Annex 1 for 2016-2018.

Operating expenses for 2016 and estimates for 2017-2018 will experience a slight increase -
compared to 2015. This increase relates primarily to the category of Subsidies and Transfers
as a result of the impact of the Government’s decision to increase pensions and other social
benefits, including an increase of the budget for Trepga pensions and other expenses from the
pension law.

In principle, employment in the public sector will not increase unless there is a clear decision
on the need for new hires as it is the case with the transformation of the Kosovo Security
Force into Kosovo Armed Forces. In order to implement the new policies relating to wages
and salaries, the Law on Health Insurance and the implementation of Work Experience as well



as to adhere to budget ceilings, vacancies can only be manned when the budget appropriations
are available.

Wages and Salaries — Annex 1 attached to this circular will not reflect the allocations for this
economic category by budget organizations. That's because the new Law on Salaries of all
employees paid from the budget of the Republic of Kosovo and other sub legal acts needed for
implementing this law are expected to be approved this year.

Goods and Services - Compared to 2015, this category is expected to have a slight annual
decrease for the years 2016-2018. Greater influence in this decline is expected to give the
completion of several ongoing policies and transfer of vocational schools from the central
level to the municipal one.

In order to implement government’s policy on savings and the need for setting the standards
for spending on goods and services, as well as the inclusion of new initiatives which in
themselves bear additional costs to the budget and for the purpose of orienting government
expenditures in productive projects, the decision of the Government to significantly reduce
costs for the category of Goods and Services is planned to continue over the planning period.
This decision will mainly reflect in the central Government. However, attention should be
paid to avoid the reduction of sub-categories such as expenditures for maintenance of road
network, supply with essential medicines, support to KSF and KAF and expenditures affecting
the quality of public services. The budget for non-productive expenditure categories should be
reduced.

Utilities - are expected to have a slight annual increase compared with 2015. This increase is
a result of increased expenditures for new government buildings.

Subsidies and Transfers - category of subsidies and transfers for 2016-2018 compared with
2015 is expected to have a considerable increase as a result of the impact of the
Government’s decision to increase pensions and other social benefits, including an increase
of the budget for Trepca pensions and other expenses from the pension law. Furthermore, this
category will continue implementing the Law on War Veterans and the Law on political
persecuted individuals, also including the natural increase of the beneficiaries of pension
schemes.

The Government will continue to support the agriculture sector through this category with
around 53 million Euros per year through subsidies to show budget support for this important
sector of economic development. These appropriations will allow the sector to have greater
support from the EC through IPA Instrument and other donors supporting this sector.

In line with Government’s objectives for privatisation and stabilising the operation of
publicly owned enterprises, subsidies to publicly owned enterprises are projected to
continuously decline, therefore during this planning period, expenditures on subsidies and
publicly owned enterprises are planned to be reduced for more than half as budgeted in 2015.
This is due to the fact that the financing of Radio Television Kosovo is expected to leave this
category from 2016.

Capital Expenditures - compared with 2015 this category is expected to have a slight
decline for 2016-2018.



Most of these expenditures will have to cover the financing of the projects started in 2015 and
earlier, such as financing for roads Prishtiné — Mitrovicé and Prishtin€ — Pej€, the
continuation of projects in the Health Sector, continuing with projects having an impact on
improvement of the Environment Sector, continuing with construction of schools, continuing
with construction of Government buildings, and other infrastructure projects. The
Government of Kosovo in the medium term plans to boost financing of the Route 6 (highway
Prishtina - Skopje).

To the extent that budget space is created by developing a budget process, new capital
projects of high priority such as irrigation systems, health equipment, IT equipment for
schools and laboratories will be implemented. There projects are expected to enhance the
quality of services provided through these important sectors taking into account a transparent
and competitive process between projects submitted.

Capital projects should be planned on a multiyear basis and include the operating expenses of
that project, which must be submitted through PIP System standard forms.

The Ministry of Finance is working with all sectors to increase the efficiency in planning and
spending of public money, in order to provide better public services to the citizens of Kosovo

Proposed capital projects will be evaluated in the context of the following elements:

On-going projects and those that are in line with the Government’s priorities and provided
full justification for funding shall have the priority for financing.

All capital projects should be prepared based on budget performance by introducing cost-
benefit analysis for each capital project over €400,000 for 2016. This means that all capital
projects, either ongoing or new ones, exceeding €400,000 within a year should have cost-
benefit analyses made on. Capital expenditures budget ceilings should be considered as
assessed limits and may change during the budget cycle depending on the reasonableness of
requirements.

Performance indicators
Budget organizations should present the draft performance indicators for each program and
project. Each program should specifically include:

e At least one specific result indicator,
e At least two product measures,
e On measure of efficiency for each product.

"Results" are the policy’s objective which the program stands for. For example, Children
Immunization Program exists to eradicate a disease. An appropriate performance indicator of
that result for this program would be the number of diseases diagnosed during the year.

"Products" are the products or services provided by a Government program. Using the above
example of immunization, the products are vaccines given to children. A good measure of the
product for the immunization program would be the number of vaccines given during the
year



Measures of "efficiency" are statistical measures of input level for each unit of product. Using
the above example of immunization, the efficiency measure would be the average cost of
each vaccination (which includes the cost of the vaccine and other direct and indirect costs
such as the cost of staff, etc.). You are encouraged to contribute to increasing the efficiency
and transparency of the spending of public money by submitting as many specific
performance indicators as possible. One way to do so is that the indicators and measures
related to individuals are divided by women and men in all cases where such separation is
possible and makes sense.

In addition, efficiency measures can be more informative in certain levels if the cost is shared
by women and men, especially if there are differences in the products and services offered to
women and men, e.g. when women and men do not participate in training programs for the
same labor market. In this case, the measure separation efficiency would be "the average cost
of training for the labor market for women" and "the average cost of training for the labor
market for men". Let me remind you that, when preparing the budget for 2015, the Ministry
of Labour and Social Welfare has vowed to pay particular attention to putting out the efforts
made for the equality of women and men in the budget context (Gender Responsive
Budgeting). Other budget organizations are encouraged to do the same. Based on the
experience from the pilot project in the MPMS, Gender Responsive Budgeting will be
extended to other budget organizations in the coming years.

Please submit aggregated performance indicators according to the objectives each budget
organisation has.

Annex 2 contains the timetable and calendar of 2016 budget process attached to this Circular.

Public Investments Program (PIP)

Budget planning for capital investments is made through the PIP system. It is important that
Government's strategic priorities as set out in the " Government's Declaration on Medium-
Term Priorities 2016-2018" within the MTEF serve as the basis for preparing budget request
and identifying capital projects.

All budget organizations should fully justify their budget requests for their projects through
the PIP system.

You are encouraged to use PIP manual which provides guidelines for projects evaluation and
planning procedures, budgeting of capital funds and monitoring of projects implementation.
PIP Manual can be found on the website: www.pip-ks.org

Budget Development Management System (BDMS)

The Budget Development Management System is the financial system which deals with
budget formulation and planning of costs for all operational economic categories (number of
staff and their costs, Wages and Salaries, Goods and Services, Utilities, Subsidies and
Transfers, and Reserves).

BDMS is now available for use by your budget organization. First requests will be included
in the current standard forms.



Budget organizations are obliged to adhere to the ceilings issued with the first Budget
Circular. BDMS and PIP systems will not allow for the ceilings issued with first budget
circular to be exceeded in any case.

BDMS User Manual can be obtained directly from the Web site www.bdms-ks.org

When questions arise regarding the instructions in this circular, budget organizations should
feel free to consult with their analysts within the Budget Department at the Ministry of
Finance (MoF).

Budget Organisations should submit their requests not later than 19 June 2015 to the Budget
Department in three languages: Albanian, Serbian and English. Materials should be submitted
in hard and electronic copy.

Formal budget request
All budget requests should be submitted as printed to the Ministry of Finance, Government
building.

The budget request should include:

PCF Forms printed from BDMS,
Forms printed from PIP system and

e Cover Letter signed by the Secretary General or Chief Executive Officer and
accompanied with all budget materials.

Sincerely,
Avdullah Hoti

Minister
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Annex 2
Budget preparation calendar for 2016

The budget calendar for the next seven months is presented below - for now it is the
"best estimate" and may be subject to changes

April 29 - approval of the Medium Term Expenditure Framework 2016-2018 by
the Government and submission of the MTEF to the Assembly of Kosovo.

- MaylS5 - Issue first budget Circular 2016/01. This circular contains instructions on
the budget process, budget ceilings and budget calendar.

- 19 June- budget organizations submit budget requests to the MF according to the
relevant documentation, programs and economic categories. Budget requests
should be fully justified using the BDMS system and PIP.

- June 26 - Macroeconomic Department presents a new macro-fiscal framework.

- July 2 - Budget Circular 2016/02 will be issued as needed and will only address
specific new issues that resulted after the release of the first Budget Circular

- July 14 — Should additional information be required for the second Budget
Circular, this information will be submitted by budget organizations to the
Ministry of Finance - Budget Department as of this date.

- August 24 - September 28 - Budget hearings (after receiving the materials from
budget organizations). Hearing participants will be officials of budget
organizations, MoF staff, the Office of the Prime Minister, representatives of the
Parliamentary Committee for Budget and Finance. Budget hearings’ schedule will
be attached to Budget Circular 2016/02. The possibility of reaching an agreement
on the total amount of your organization's budget for 2016 will be discussed in
these hearings as appropriate.

- September 8, Macroeconomic Department presents the latest estimates of macro-
economic indicators, especially indicators relating to the 2016-2018 budget
process.

- September 10 - September 17, consultations with the Government to determine
final budget ceilings.

- September 18 - issue Third Budget Circular with final budget ceilings.
- September 23 - September 25 - Appeals from Budget Organizations.

- September 28 - October 01 - Government meetings to review appeals from budget
organizations.

- October 13 - the first draft budget sent to MoF and to the Government.
- October 14 - October 29 - final approval of Draft Budget in the Government.
- October 30 - Submission of Draft Budget 2016 to the Assembly of Kosovo for

approval as of the date specified in the Law on Public Financial Management and
Accountability.



